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APRESENTACAO

A Dbiodiversidade é, sem duvida
nenhuma, uma das maiores - senao a maior - das
riquezas do Brasil. Representa mais de 15% de
todas as espécies de flora e fauna conhecidas
existentes no planeta. Abriga interesses dispersos
mundialmente. Nao bastasse isso, é renovavel e
pode, e deve, ser explorada de forma sustentavel.
De nada adiantaria que esse potencial econdomico,
presente em todo o territorio brasileiro, tivesse o
proposito de servir ao acumulo ou desfrute de
poucos, dentro ou fora de nossas fronteiras.

Os recursos genéticos deste pais e
os conhecimentos tradicionais a eles associados
constituem patrimonio de toda a nacdo brasileira.
Devem, portanto, ter seus resultados econémicos
e sociais diretamente repercutidos em acesso para
pesquisa, industria e em beneficio dos 35 milhoes
de brasileiros que vivem, trabalham e retiram seu
sustento e de sua familia dos nossos biomas, e,
indiretamente, de qualquer cidadao brasileiro.

Doze anos apos termos acolhido em
nossa legislacao a Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), com a edicao de uma medida
provisoria que vem sendo aperfeicoada, os
avancos prosseguem associados a uma visao
que busca a harmonia entre as necessidades do
homem, parte indissoltuivel da natureza, com toda
a biodiversidade planetaria. O que a CDB busca
é a sustentabilidade. E isso esta longe de ser um
sonho, é uma necessidade de sobrevivéncia em
qualquer parte da Terra.

O protagonismo brasileiro, no
Protocolo de Nagoia, responde ao nosso papel
de lideranca mundial com respeito a preservacao
da biodiversidade. Temos, é claro, um longo
caminho até garantirmos que prevaleca o
respeito ao patrimonio genético. O Conselho
de Gestao do Patrimonio Genético (CGEN), em
seus 10 anos de existéncia, responde ao desafio

;f imposto por uma agenda complexa que viabilize,
= ao mesmo tempo, o acesso e a distribuicao
g equitativa dos imensos recursos dos quais a
i natureza dotou essa nacao.
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ENTREVISTA - Bréulio Dias

GEN: EXPER

O brasileiro Brdulio Ferreira de Souza Dias, 59 anos, é o secretdrio-executivo da Convencao sobre Diver-
sidade Biolégica (CDB) desde o inicio do ano de 2012. A CDB é o 6rgao das Nacées Unidas (ONU) res-
ponsdvel por estimular os paises a avancarem na implementacao de politicas de conservacao ambiental.
Nesse quesito, o Brasil estd na dianteira, em relacao a maioria dos paises, ao implementar uma politica
de reparticdo justa e equitativa de beneficios decorrentes do uso dos recursos genéticos e dos conhe-
cimentos tradicionais associados. Brdulio Dias também presidiu o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético (CGEN) em 2011. Ele defende a adocao de uma legislacdo mais moderna, que regule o uso e a

protecao do patriménio genético brasileiro.

Qual a importancia da atuacao do CGEN em de-
fesa da biodiversidade e do patriménio genético?

O CGEN representa uma experiéncia pioneira
mundial, porque permitiu que diferentes setores
da sociedade e do governo brasileiros se debru-
cassem sobre as questoes especificas e complexas
de como implantar o principio da reparticao de
beneficios. Contribuiu ndo sé dentro do pars, mas
no plano global, com discussoes detalhadas em
varios aspectos da implantacao desse principio.
Como obter consentimento prévio e informado
de populagoes indigenas, quilombolas, caica-
ras, por exemplo, para que uma companhia ou
laboratério de pesquisa possa acessar os conheci-
mentos tradicionais ou os recursos genéticos que
estdo dentro de seu territorio? Ao longo desses
dez anos, conseguiu construir uma base comum
de entendimento e de regulacao para lidar com
essas situacoes complexas. Além disso, creden-
ciou mais de 150 instituicdes que tém colecoes
cientificas para funcionar como fiéis depositdrias
de amostras e componentes de patrimonio gené-
tico em processos que levam ao desenvolvimento
de novas tecnologias e a comercializacdo de pro-
dutos, para que nos tenhamos garantia sobre a
identificacao desses recursos genéticos. E autori-
zou uma série de instituicoes publicas e privadas
a acessarem esses patrimonios genéticos e conhe-
cimentos tradicionais nesse periodo.

Que importancia tem para o futuro da humanida-
de a protecao desses recursos?

E um instrumento muito importante para reduzir as
assimetrias econdmicas entre os povos e valorizar
o trabalho de indigenas e comunidades tradicio-
nais, que sdo os grandes responsdveis pela conser-
vacdo da biodiversidade em todo o mundo. Como
vocé pode promover a conservacao da biodiversi-
dade se aqueles que, na verdade, mais contribuem
para essa conservacao nao sao reconhecidos? Ja
se discute, hd vdrios anos, iniciativas no sentido
de promover um comércio mais justo. Boa parte
do beneficio econdmico resultante da comercia-
lizacdao de produtos derivados da biodiversidade
ainda fica com as empresas dos paises ricos. Os
fornecedores da matéria-prima utilizada, que é a
base desse comércio, ainda recebem uma parcela
muito pequena. E um processo de longo prazo que
nés comecamos, e o CGEN é um dos pioneiros
nesse processo.

No caso brasileiro, os caicaras, os indios, os qui-
lombolas ja receberam algum recurso provenien-
te dessa atividade?

Ja estd comecando. E uma mudanca significativa
das préticas, que nao se consegue fazer da noite
para o dia. Para entrar em vigor, o Protocolo de
Nagoia precisa de 50 ratificagoes, complementa-
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das por legislagoes nacionais. Sao poucos os pal-
ses que tém, hoje, esse instrumento legal - e o Bra-
sil € um deles. Ha casos de contratos de reparticao
de beneficios assinados no Brasil e aprovados pelo
CGEN. Mas existe a necessidade de ampliar muito
o numero de contratos para beneficiar um publi-
co muito maior de comunidades detentoras desses
conhecimentos e recursos genéticos.

O que precisa ser mudado na legislacao brasileira?

As regras precisam ser simplificadas. O custo buro-
cratico é muito alto e o tempo para a obtencao de
um acesso demora. Muitas
empresas e instituicoes de
pesquisa no Brasil reclama-
ram, e o governo entendeu.
Outras questdes precisam
ser aprimoradas, como a de-
finicdo dos critérios para re-
particao de beneficios entre
Unido e estados, quando for o caso. Previa-se o
uso de fundos publicos como instrumento para fa-
cilitar a reparticao de beneficios e, até agora, esses
fundos nao tém sido utilizados. O grande desafio
é chegar a um acordo com todos os diferentes gru-
pos, porque essa € uma legislacdo que afeta inte-
resses de povos indigenas, de todas as diversida-
des e de outros tipos de comunidades tradicionais.
Sem falar da comunidade académica e de setores
como industria, agricultura, saude e biotecnologia.
E isso ndo é simples.

O senhor falou em conseguir as 50 ratificacoes
ainda este ano, mesmo considerando a crise eco-
nomica mundial?

Sim. Na ultima reunido, que ocorreu na India em
outubro passado, nés conseguimos, entre outras
decisoes, definir o apoio financeiro para os traba-
lhos da CDB. Os paises, apesar da crise financei-

“Setores dos EUA, em particular
o farmacéutico e o agricola, le-
vantaram preocupacées a respei-
to do potencial impacto sobre os
seus interesses comerciais”

ra, concordaram em dobrar o aporte de recursos
financeiros, nos fluxos internacionais para nacoes
em desenvolvimento, para ampliar os esforcos de
conservacao, recuperacao e uso sustentdvel da bio-
diversidade. Fizemos duas reunides informais de
intercdmbio de informacdo entre os paises sobre o
gue ja estd acontecendo em cada pals para promo-
ver a ratificacao do Protocolo de Nagoia. Isso acon-
teceu em Nova Deli, na India, em julho passado,
durante encontro do Comité Intergovernamental
do Protocolo de Nagoia, e em Hyderabad, durante
a COP 11, da CDB, em outubro passado. Nessas
duas ocasides, grande nimero de paises compar-
tilhou informacoes de que eles
estdo em processo bem avan-
cado. A Unido Europeia, antes
de fazer a ratificacao em nivel
nacional, precisa de um acordo
regional. Em setembro passado,
a Comissdao Europeia divulgou
estudo dos potenciais impactos
sobre a economia do continente. O resultado foi
bastante favoravel.

Como lidar com a posicao refrataria dos Estados
Unidos?

A dificuldade é que alguns setores dos Estados
Unidos, em particular o farmacéutico e o agricola,
levantaram preocupacodes a respeito do potencial
impacto sobre os seus interesses comerciais, prin-
cipalmente as questdes de patente. Espero que as
regras definidas em Nagoia tragam mais tranqui-
lidade para as empresas e laboratorios que traba-
[ham nesses setores em todo o mundo, e que per-
mitam aos Estados Unidos ratificar a sua adesao.
No futuro, com o Protocolo de Nagoia em vigor,
qualquer laboratorio ou empresa americana que
quiser acessar recursos genéticos ou conhecimen-
tos tradicionais em outros paises serd forgado a res-
peitar as regras, com ou sem adesao ao Protocolo.
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DESAFIOS E COMPETENCIAS

Nao é facil administrar o patrimonio genético de um pais

com as dimensoes continentais do Brasil, que, neste quesito, ocu-

pa posicao privilegiada em relagao a maioria das demais nagoes.

A tarefa cabe ao Conselho de Gestao do Patriménio Genético

(CGEN), criado ha dez anos por medida proviséria. “Apés uma

década de trabalho, sao comemorados os resultados alcancados

pelo sistema brasileiro de acesso e reparticio de beneficios”,

diz o secretdrio de Biodiversidade e Florestas do Ministério do

Meio Ambiente (MMA), Roberto Cavalcanti, que exerce a fun-

cao de presidente do colegiado, formado por 19 representan-
tes de entidades e 6rgaos da administracao publica federal.

O CGEN é responsavel por autorizar o acesso

ao patrimdnio genético; ao conhecimento tradicional asso-

ciado; por promover a reparticio de beneficios; o acesso

. e atransferéncia de tecnologia para sua conservacao e uti-

lizacdao sustentdvel, como define o Decreto 3.945/2001.

| * O Conselho vive o0 momento de fortalecer e modernizar

' a gestdo do patrimoénio genético brasileiro. A edicao de

um novo marco regulatério é considerada estratégica

.l para que se estimule a inovagao por meio do acesso, a

* ’ conservacdo, o uso sustentdvel da biodiversidade e a re-

compensa aos povos e comunidades tradicionais por meio

da reparticao de beneficios. Essa é a avaliacao feita pela

diretora do Departamento de Patrimonio Genético (DPG)

da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF), Eliana

- Gouveia Fontes, com quem Roberto Cavalcanti divide a

S coordenacao das reunides do CGEN.

DESAFIOS |

Existem, ainda, diversos desafios no conjunto nor-
. mativo disponivel para estimular pesquisadores, cientistas e
empresas interessadas no uso do patrimoénio genético e do co-

f_r "
" 1#’ - | concordam Roberto Cavalcanti.e EI.iana Fontes. O.se.cretérilo Igm—
1 Wi bra que a legislacao de 2001 foi editada com o objetivo principal
' ' ) de coibir a biopirataria internacional. “Com o tempo, verificamos
que os maiores interessados em ter acesso ao patrimonio genético
v Segundo ela, o cendrio daquela época era outro e buscou atender a ne-

cessidades especificas.

A realidade atual condensa demandas distintas, admitem os
dois dirigentes do CGEN. O Conselho, na visao de Cavalcanti, tem um perfil

4 nhecimento tradicional associado a exercerem sua atividades,
> ; v interno eram empresas e cientistas brasileiros”, confirma Eliana Fontes.
diferente por ser um 6rgao regulador e de servico, com a finalidade de apoiar

Pesquisa cientifica: patriménio genético
possibilitou novas descobertas

Paulo de Araujo/M



outros orgaos, e definir suas prioridades é fundamen-
tal. “Isso depende da existéncia de marcos legais que
favorecam o acesso aos recursos genéticos”, insiste
Eliana.

E foi exatamente para reduzir o tempo
de andlise dos processos e facilitar a concessao de
autorizacoes as entidades interessadas em acessar o
patrimdnio genético que o CGEN credenciou o Insti-
tuto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e
o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacio-
nal (IPHAN), por meio das Deliberagoes n® 40/2003,
246/2009 e 279/201, respectivamente.

O Ibama e o CNPq, dois dos 6rgaos re-
presentados no CGEN, foram credenciados para au-
torizar atividades de acesso ao patriménio genético
com finalidade de pesquisa, desde que nio envol-
vam acesso a Conhecimento Tradicional Associado
(CTA), enquanto o IPHAN pode emitir autorizacao
de acesso para pesquisa envolvendo CTA.

REGULACAQ

Como a maioria das nagdes ainda carece
de marcos regulatérios, os dez anos de experiéncia
na administracao do patrimonio genético conferiu ao
Brasil, nesse aspecto, mais espaco e respeito interna-
cional, diz Eliana Fontes. “Ao elaborar e implementar
a legislacao vigente, fomos aprendendo a lidar com
o assunto, o que nos colocou na lideranca frente a
outros paises, e, hoje, o Brasil fala com propriedade
sobre como deve ser a regulacdo de acesso ao patri-
monio genético”, concorda Roberto Cavalcanti.

Como o CGEN é o encarregado de au-
torizar projetos de pesquisa, bioprospeccao e desen-
volvimento tecnoldgico envolvendo o acesso aos
recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado no Brasil, Roberto Cavalcanti considera
essencial uma nova legislacao que leve em conta as
aspiracoes e necessidades das comunidades tradicio-
nais (quilombolas, caicaras, entre outras), dos povos
indigenas e dos gestores de unidades de conserva-
cao, detentores da biodiversidade. “Muitas coisas
precisam ser resolvidas pelo novo marco legal, como
0s mecanismos de reparticao de beneficios, que ain-
da ndo sdo claros, para sabermos quais instrumentos
sdo satisfatorios e podem representar um incentivo
para aumentar o grau de protecao da biodiversidade
brasileira”, avalia o secretdrio.

“O patrimoénio genético nacional per-
tence ao povo brasileiro e precisa receber protecao
adequada ao seu uso e conservacdo, sendo que a
legislacao atual tem se mostrado uma barreira ao

desenvolvimento cientifico e tecnolégico por ser
muito rigorosa e restritiva”, reitera Eliana Fontes.
Neste momento, alerta ela, é importante regular o
uso do patrimbnio genético por ser estratégico para
0 pals a conservacao de sua rica biodiversidade. O
governo, segundo Eliana, tem custos enormes para
manter e conservar essa diversidade biolégica, “que
prové os servicos ecossistémicos essenciais a sus-

tentacdo da vida”.

IOQUEE

O Conselho de Gestao do Patriménio
Genético, orgao de cardter deliberativo e normativo,
foi criado no dmbito do Ministério do Meio Ambien-
te (MMA) pela Medida Proviséria n® 2.186-16, em
23 de agosto de 2001. E integrado por representantes
do MMA; Ministérios da Ciéncia e Tecnologia; da
Saude; da Justica; da Agricultura, Pecudria e Abas-
tecimento; da Defesa; da Cultura; das Relacoes Ex-
teriores; do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama); Instituto de
Pesquisa Jardim Botdnico do Rio de Janeiro; Conse-
Iho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nologico (CNPq); Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia; Instituto Evandro Chagas; Empresa Brasi-
leira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa); Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz); Fundacdo Nacional do In-
dio (Funai); Instituto Nacional de Propriedade Indus-
trial (INPI); e Fundagao Cultural Palmares.

O CGEN ¢ presidido pelo MMA, atu-
almente representado pelo secretdrio de Biodiversi-
dade e Florestas, e realiza reunides ordindrias uma
vez por més, preferencialmente em Brasilia. O De-
partamento de Patriménio Genético (DPG) do MMA
exerce a funcao de Secretaria Executiva do Conselho.
O 6rgao possui quatro cdmaras temdticas, de card-
ter técnico, que oferecem subsidios as discussdes do
Conselho. Sao elas: Procedimentos Administrativos,
Conhecimento Tradicional Associado, Reparticao de
Beneficios e Patrimonio Genético Mantido em Con-
dicoes ex situ. Em funcao das vdrias reivindicagcoes
recebidas, o CGEN estuda formas de ampliar a repre-
sentacdo da sociedade civil organizada.

Ao longo de mais de dez anos de fun-
cionamento, o CGEN editou 39 resolucoes e sete
orientagdes técnicas, credenciou 158 instituigdes pu-
blicas nacionais como fiéis depositdrias de amostras
de componentes do patriménio genético e detento-
ras de 317 colecoes dessa natureza. Até agora, fo-
ram concedidas 135 autorizagdes simples de acesso
ao patriménio genético e duas especiais. Uma das
autorizagdes especiais permite acesso ao patriménio




“A agenda de acesso ao patrimonio genéti-
co, aos conhecimentos tradicionais e a reparticao de be-
neficios é imprescindivel para se promover o tao deseja-
do desenvolvimento sustentdvel, por meio do incentivo
a producao de conhecimento da nossa biodiversidade, e
seu uso, em todas as suas potencialidades, com foco na
distribuicao dos beneficios decorrentes destas acoes”,
avalia a pesquisadora do Laboratorio de Imunoquimica
do Instituto Butanta, Rute Maria Goncalves de Andrade.

Para o diretor de Ciéncias Agrarias, Biologi-
cas e da Saude do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Paulo Sérgio Lacerda
Beirao, o Brasil possui um valioso patriménio natural em
sua biodiversidade. “De nada servira esse patrimdnio se
nao formos capazes de conhecé-lo e reconhecer sua po-
tencialidade como geradora de beneficios para a socieda-
de e como promotora do desenvolvimento econémico e
social”, defende.

Conselheiro do CGEN e representante do
Ministério da Defesa, Paulo Garcia acredita que o aces-
so ao patrimonio genético e aos conhecimentos tradicio-
nais associados fortalece o direito soberano do Estado
sobre seus recursos bioldgicos. “Além disso, contribui
para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, com

genético com a finalidade de pesquisa cientifica, na
qual ja existem 24 projetos inclurdos. A outra é para
bioprospeccao, na qual jd constam 38 projetos auto-
rizados. No total, foram 201 autorizagoes de acesso
concedidas e o niumero de contratos de reparticao
de beneficios vem crescendo de forma constante. O
Conselho avancou a passos largos, no ultimo ano:
até 2011, foram anuidos 27 Contratos de Utilizacao
do Patrimoénio Genético e Reparticao (CURB) e, em
2012, o CGEN aprovou outros 36.

ESTIMULO |

Uma das atuais preocupacoes dos con-
selheiros do CGEN, em relacao do patrimoénio gené-
tico, segundo Eliana Fontes, é estimular a utilizacao
da biodiversidade brasileira de forma a garantir sua
conservacao. Para isso, o desenvolvimento de cidma-

incremento das atividades de cooperacao em todos os
niveis, reducao da pobreza, além de tornar factivel e vi-
avel a permanéncia das comunidades, indigenas, tradi-
cionais e locais, em suas terras de origem”, acrescenta.

Como o0 acesso aos recursos genéticos e
a reparticao de beneficios derivados de sua utilizacao
é o terceiro objetivo da Convencao sobre Diversidade
Biologica (CDB), a representante do Ministério das Re-
lagoes Exteriores, Larissa Maria Lima Costa, defende a
adocao de uma legislacao que proteja o patrimonio ge-
nético brasileiro, por ser o Brasil um pais megadiverso e
detentor de mais de 15% da biodiversidade mundial. “As
regras vigentes devem ser revistas para assegurar que o
acesso ao patrimonio genético nacional ocorra de ma-
neira sustentdvel e enseje reparticao de beneficios para
toda a sociedade brasileira”, salienta.

Professor da Universidade de Campinas
(Unicamp), o pesquisador Carlos Joly reconhece o esfor-
co do CGEN no sentido de buscar solucoes para a legis-
lacao vigente. “Ainda estamos muito longe da solucao
ideal e precisamos de uma fiscalizagao rigorosa na fase
final do processo de bioprospeccao, quando ja se tem
um produto a ser comercializado”, destaca.

O CGEN tem, ainda, papel fundamental

ras temdticas, grupos de trabalhos e estudos, dentro
do Conselho, estdao cada vez mais frequentes. A in-
tencdo, explica, é aprimorar o marco legal, tornando
a legislacao nacional mais moderna e acessivel.
Para o engenheiro agrébnomo, especia-
lista em genética vegetal, biotecnologia e melho-
ramento de plantas, professor da Universidade de
Campinas (Unicamp), Joaquim Machado, este é o
momento de compatibilizar inovacdo e desenvolvi-
mento cientifico na agenda de acesso e reparticao
de beneficios de forma estratégica para o Brasil. “Ha
elementos substantivos que podem contribuir, de
fato, com essa compatibilizacao para um pars onde
6leo, minério, agricultura, agroindustria e a utiliza-
cao biotecnolégica do patrimonio genético global e
nacional representam pilares fundamentais de sua
agenda estratégica nacional e internacional”, afirma.
Machado acredita que o Brasil ainda
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para os varios setores da inddstria. De acordo com a
farmacéutica, doutora em engenharia quimica e gerente
de pesquisa e desenvolvimento da Solabia Biotecnolo-
gia, Daniella Lopes, “o patrimdnio genético brasileiro é
muito rico e deve ser utilizado de maneira correta (eis o
papel do CGEN) para também fornecer riqueza econé-
mica, conhecimento e satde a sua populacao”.

Advogado e analista ambiental, Bruno
Barbosa é um dos representantes do Ibama no CGEN
e considera que o acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional tem que ser visto sobre nova
dimensao. “Varios ramos da industria em todo mundo
recorrem cada vez mais a biodiversidade e a cultura
popular como plataforma de inovacao biotecnoldgica,
patenteamento e comércio de novos produtos”, afir-
ma. “Regular o uso destes bens econdomicos, em aten-
dimento aos principios da Convencao da Diversidade
Bioldgica, significa organizar esta oportunidade histori-
ca para nosso desenvolvimento cientifico-tecnologico,
incremento econdmico e promocao de alternativas pro-
dutivas ambientalmente sustentdveis nos mais variados
biomas brasileiros”.

O diretor de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e
da Saiude do CNPq, Paulo Sérgio Beirao, destaca, ainda,

estard, por algum tempo, em posicao
privilegiada para incorporar os novos
conceitos estratégicos sobre a “coevo-
lucdo” da sociedade humana com a
tecnologia, o que confere flexibilidade
operativa e pragmatismo inteligente na
construcao da legislacao que rege as
relacoes entre provedores e usudrios
de recursos genéticos. O pais também
sai na frente no quesito inovagao como
um fendmeno emergente e capaz de
promover pesquisa e desenvolvimen-

que o Brasil possui um valioso patrimonio natural em
sua biodiversidade. “De nada servira esse patrimonio se
nao formos capazes de conhecé-lo e reconhecer sua po-
tencialidade como geradora de beneficios para a socie-
dade e como promotora do desenvolvimento economico
e social”, argumenta. “Para isso é necessdrio que o0 uso
desse patriménio seja regulamentado de forma que ele
ndo seja impeditivo ao avanco do conhecimento, mas,
ao contrdrio, estimule a pesquisa. Ao mesmo tempo, o
acesso deve ser criterioso para que possamos explorar a
biodiversidade de forma sustentavel”.

A diretora do Departamento do Patrimonio
Imaterial do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artisti-
co Nacional (IPHAN), Célia Maria Corsino, por sua vez,
considera positivo o credenciamento de outras institui-
coes para autorizar o acesso e a remessa contribui para a
eficiéncia do sistema de ABS. “Ao tempo em que da agi-
lidade nos processos de autorizacao de acesso ao CTA
e ao recurso genético, estende os efeitos da legislacao
a outros setores do governo garantindo o cumprimento
da legislacao no que diz respeito a reparticao de bene-
ficios”, argumenta. “O credenciamento de setores de
governo amplia a interlocucao com a sociedade civil no
ambito de suas politicas publicas”.

Autorizagées concedidas pelo CGEN nos

ultimos 10 anos
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Aut. Especial Constituir e
integrar colecdo ex situ*

W Aut. Especial Acesso a PG
p/ Pesquisa Cientifica®™

m Aut. Especial Acesso a PG
p/ Bioprospecgao

® Autorizagoes Simples

Resolugdo n° 21
3lde agosto

to cientifico baseados na utilizacao
do patriménio genético, para consta-
tar que a compatibilidade é natural e
imprescindivel para que, no paris, pro-
vedores e usudrios obtenham ganhos
com essa utilizacao, conclui.

Edigdo da OT n° B,

* Colegdo ex sito = conservagao de espécies em perigo de exting¢do, plantas e animais, fora do lugar de origem.

++ PG = Patrimo6nio Genético

+++ Bioprospecgdo = pesquisa de material bioldgico para explorar recursos genéticos e garantir o uso susten-
tdvel, a utilizagdo de estratégias de conservagdo, a garantia de distribuigdo justa e equitativa dos beneficios

decorrentes da sua utilizagdo e a promogao e regulamentagdo de novas tecnologias, ja que este material
biolégico tornou-se um recurso e a informagao genética tem valor de mercado.

Lei Complementar n°® 140/2011
8 de dezembro
Credenciamento do IPHAN
20 de setembro
Edi¢do da Resolugdo n°® 35
27 de abril

que define "potencial Credenciamento  Assinatura do Protocolo 1009 Reunido
de uso comercial” do CNPq de Nagoia pelo Brasil Resolugdo n® 39 Ordindria do CGEN
28 de agosto 27 de agosto 2 de fevereiro 18 de setembro 26 e 27 de fevereiro
I I I I I
@ 0o, Y LI @ 0o, 00 O.
s e T o8l 0 08 0 o6 o
o0 e ©o 0% O 0%, O o 00 °
o o0 e © @ ¢« % ¢ ® o 0 ° ° K e o © °
° ¢ Tt Y e ST T e 0 °
: SRR AR R L R STy
o0 ° o o o0
r ° oo °.° e © .. (4 :. .. 00 °°
Qe *s0e ‘0 ‘e0 ®
2008 2009 201 2012 2013




PRINCIPAIS RESOLUCOES

EDITADAS PELO CGEN

Resolugdo n° 3
(30/10/2002)

Resolucao n° 5
(26/6/2003)

Resolucdo n° 6
(26/6/2003)

Resolucdo n° 7
(26/6/2003)

Resolucdo n° 8
(24/9/2003)

Resolucdo n° 9
(18/12/2003)

Resolugao n® 11
(25/3/2004)

Resolugao n° 12
(25/3/2004)

Resolugao n° 15
(27/5/2004)

Resolucgdo n° 17
(30/9/2004)

Resolugao n°® 18
(7/7/2005)

Resolucao n° 19
(22/9/2005)

Resolugao n° 20
(29/6/2006)

Resolugao n°® 21
(31/8/2006)

Resolugao n° 22
(28/9/2006)

Resolucao n° 24
(31/5/2007)

Resolugao n° 25
(24/11/2005)

Resolugao n° 26
(30/8/2007)

Define o0 mecanismo de registro e anuéncia de contratos, a ser adotado pela Secre-
taria Executiva.

Estabelece diretrizes para a obtencdao de anuéncia prévia para o acesso a conheci-
mento tradicional associado ao patrimonio genético, para fins de pesquisa cientifica
sem potencial ou perspectiva de uso comercial.

Estabelece diretrizes para a obtencdo de anuéncia prévia para o acesso ao conheci-
mento tradicional associado ao patrimdnio genético, com potencial ou perspectiva
de uso comercial.

Estabelece diretrizes para a elaboracao e andlise dos Contratos de Utilizacao do Pa-
trimdnio Genético e Reparticao de Beneficios firmados entre particulares e que nao
envolvam conhecimento tradicional associado ou componente da fauna silvestre.

Caracteriza como caso de relevante interesse publico o acesso a componente do
patrimonio genético existente em drea privada para pesquisa cientifica que contri-
bua para o avanco do conhecimento e nido apresente potencial de uso economico
previamente identificado.

Estabelece diretrizes para a obtencdo de anuéncia prévia junto a comunidades in-
digenas e locais, a fim de acessar componente do patrimonio genético para fins de
pesquisa cientifica, sem potencial ou perspectiva de uso comercial.

Estabelece diretrizes para a elaboracao e andlise dos Contratos de Utilizagao do
Patrimonio Genético e de Reparticao de Beneficios que envolvam acesso a compo-
nente do patrimdnio genético ou a conhecimento tradicional associado providos por
comunidades indigenas ou locais.

Estabelece diretrizes para a obtencao de anuéncia prévia para acesso a componente do
patrimonio genético com finalidade de bioprospecc¢ao ou desenvolvimento tecnolégico.

Estabelece procedimentos para o transporte de amostra de componente do patrimé-
nio genético existente em condigao in situ no territério nacional, plataforma conti-
nental e zona economica exclusiva, mantida em condicdo ex situ, exclusivamente
para desenvolvimento de pesquisa cientifica sem potencial de uso econémico, que
nao requeira deposito definitivo na instituicao onde serd realizada a pesquisa.

Dispoe sobre os procedimentos para a bioprospeccao e o desenvolvimento tecno-
logico de produtos ou processos resultantes de acesso anteriormente autorizado.

Estabelece critérios para o deposito, o uso e a conservacdo de subamostras e da
outras providéncias.

Altera o art. 4° da Resolucao n° 5, de 26 de junho de 2003, e o art. 6° da Resolugao
n° 9, de 18 de dezembro de 2003.

Estabelece procedimentos para remessa de amostra de componente do patriménio
genético existente em condicao in situ no territorio nacional, na plataforma conti-
nental ou na zona economica exclusiva, mantida em condicdo ex situ, para o desen-
volvimento de pesquisa cientifica sem potencial de uso econémico.

Define os tipos de pesquisas e atividades cientificas que utilizam ferramentas me-
todologicas moleculares e ndo se enquadram no conceito de acesso previsto na
Medida Provisoria n° 2.186-16/2001.

Altera o art. 1°, inciso Il da Resolucdo n° 12, de 25 de marco de 2004, publicada no
Diario Oficial da Unido de 5 de abril de 2004, Secdo 1, pagina 56.

Altera o art. 1° da Resolugao n° 18, de 7 de julho de 2005

Estabelece procedimentos para a remessa de amostra de componente do patrimonio
genético existente em condicoes in situ no territorio nacional, plataforma continental e
zona econdmica exclusiva, mantida em condicées ex situ, para fins de bioprospeccao.

As variedades cultivadas comerciais de cana-de-agticar, Saccharum spp., inscritas
no Registro Nacional de Cultivares (RNC), do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, ndo se caracterizam como patrimdnio genético do pars para as
finalidades da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.




Resolucado n° 27
(27/9/2007)

Resolugao n° 28
(6/11/2007)

Resolucao n° 29
(6/12/2007)

Resolugao n° 30
(28/2/2008)

Resolucao n° 31
(28/2/2008)

Resolucgao n° 32
(27/3/2008)

Resolugao n° 33
(31/7/2008)

Resolucao n° 34
(12/2/2009)

Resolugao n° 35
(27/4/2011)

Resolugao n°® 37
(18/10/2011)

Resolucado n° 38
(22/11/2011)

Resolucao n° 39
(18/9/2012)

Orientacao Técnica n° 1
(24/9/2003)

Orientacdo Técnica n° 2
(30/10/2003)
Orientacao Técnica n° 3
(18/12/2003)
Orientacdo Técnica n° 4
(27/5/2004)

Orientacao Técnica n° 6
(28/8/2008)

Orientacao Técnica n° 7
(30/7/2009)

Estabelece as diretri
Genético e Rep

Dispde sobre o enquadramento de 6leos fixos, dleos essenciais e extratos no ambito
da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Altera o art. 1° da Resolucao n° 21, de 31 de agosto de 2006, publicada no Didrio
Oficial da Uniao de 12 de setembro de 2006, Secao 1, pagina 118.

Aprova, nos termos dos anexos a esta Resolucdo, os modelos de formuldrios para
elaboracao de relatérios por instituicoes autorizadas pelo Conselho de Gestio do
Patrimonio Genético.

Dispde sobre o acesso a amostras de componentes do patrimonio genético coletado
em condicao in situ e mantido em colecgées ex situ.

Altera os arts. 1° e 4° da Resolugao n° 18, de 7 de julho de 2005.

Estabelece a forma de comprovacio da observincia da Medi-
da Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, para fins de
concessao de patente de invengao pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial,
e revoga a Resolucao n° 23, de 10 de novembro de 2006.

Dispoe sobre a regularizacdo de atividades de acesso ao patrimonio genético e/ou
ao conhecimento tradicional associado e sua exploracdo econdmica realizadas em
desacordo com a Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 e demais
normas pertinentes.

Estabelece procedimentos para as solicitagdes de autorizacdo de acesso e remessa
de amostras de componentes do patriménio genético e/ou ao conhecimento tra-
dicional associado, incluindo as processadas como Regularizacdo, nos termos da
Resolucao n° 35, de 27 de abril de 2011.

A apreciacao, pelo Conselho de Gestao do Patrimonio Genético, de solicitacao de
autorizacao de remessa de amostra de componente do patriménio genético, manti-
da em condigao ex situ, dependera do prévio cumprimento das exigéncias constan-
tes do art.19 e, quando couber, do art. 27, da Medida Provisoria n® 2.186-16, de 23
de agosto de 2001.

Dispoe sobre a publicacdo das solicitacoes de autorizacdo de acesso, remessa e
credenciamento, com previsao no art. 11, inciso 1V, da Medida Provisdria 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001.

Esclarece os conceitos de acesso e de remessa de amostras de componentes do pa-
triménio genético.

Estabelece o conceito de subamostra.

Especifica as atividades sujeitas a autorizacdo do 6rgao responsavel pela politica
nacional de pesquisa cientifica e tecnologica.

Esclarece o significado da expressao “desenvolvimento tecnolégico”.

Esclarece o conceito de “potencial de uso comercial para a finalidade de acesso a
componente do patrimonio genético”.

Esclarece os conceitos de “pesquisa cientifica, bioprospeccao e desenvolvimento
tecnologico para a finalidade de melhoramento genético vegetal”.



NAGOIA,
A GRANDE VITORIA
DO BRASIL

O planeta, do ponto de vista ambiental, passa por momentos
cruciais. Os sinais de esgotamento e saturacdo dos recursos naturais
sao evidentes e resultam dos abusos cometidos pelo homem contra a
natureza ao longo dos milénios. Tentativas de evitar um colapso vém
de algumas décadas, culminando em iniciativas variadas, como nos
objetivos estabelecidos pela Convencao sobre Diversidade Biolo-
gica (CDB) e nas 20 metas de Aichi acordadas durante a décima
Conferéncia de suas partes, em 29 de outubro de 2010, no Japao.
A reparticdo justa e equitativa, bem como dos co-
nhecimentos tradicionais associados sdo, igualmente, objeti-
vos do Brasil, que ja dispoe de pelo menos dez anos de experi-
éncia na construcao de um sistema préprio. Este papel interno
compete a Uniao, por intermédio do Conselho de Gestao do
Patrimoénio Genético, diante dos novos compromissos assu-
midos, inclusive no exterior, com vistas a garantir a efetiva
reparticao de beneficios provenientes do uso do patrimonio
genético brasileiro.

USO SUSTENTAVEL |

O Protocolo de Nagoia, ao defender a reparticao justa

e equitativa desses beneficios, contribui para a conservacao e uso
sustentavel da biodiversidade, meta considerada ambiciosa pelos
setores envolvidos e que teve o Brasil como protagonista na de-
fesa deste terceiro objetivo da CDB. Apesar das conquistas, vdrias
empresas e institutos de pesquisa e desenvolvimento, no pais e no
exterior, ainda exploram, economicamente, a biodiversidade brasi-

. leira em desacordo com a Medida Proviséria n® 2.186-16/2001, que
dispoe sobre 0 acesso ao patrimonio genético, a protecdo e o acesso
. ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o
. acesso e transferéncia de tecnologia para sua conservagao e utilizacao.

O Brasil precisa, agora, ratificar o Protocolo de Nagoia pelo

Congresso Nacional, insistem pesquisadores, cientistas e representantes

de indios e povos tradicionais. De acordo com o conselheiro do CGEN

e representante do Ministério da Defesa, o assessor de Politica e Estratégia

Paulo Garcia, as negociacoes internacionais, como as referentes ao Protocolo

de Cartagena, as mudancas climdticas e ao desenvolvimento sustentavel, sao

normalmente dificeis de serem concluidas em curto espaco de tempo, requerem

muita paciéncia e cautela, e as negociacoes do Protocolo de Nagoia, no Congres-
so Nacional, ndo fugirdo a regra.
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Internamente, o pais trabalha na
construcao de um sistema préprio e moderno de
acesso e reparticio de beneficios para garantir
os investimentos no avanco cientifico e tecnolé-
gico, na consolidacdo de cadeias produtivas da
sociobiodiversidade e na conservagao e uso sus-
tentavel da biodiversidade. A partir dos debates
produzidos em Nagoia, Japao, cientistas e pesqui-
sadores vislumbram um momento favoravel para
a revisao do marco legal brasileiro sobre o tema,
com a edicao de uma nova legislacao capaz de
sanar as imprecisoes e incertezas juridicas do re-
gramento vigente e conciliar as expectativas dos
diferentes interesses envolvidos.

CELERIDADE |

Com base nos esforcos empreendi-
dos, na experiéncia acumulada e no atual contex-
to nacional e internacional, ja é possivel iniciar
uma nova fase da gestao do patrimoénio genético,
orientada para a capacitacdo dos usudrios do sis-
tema. Governo, academia e
iniciativa privada concordam
que o Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético necessi-
ta maior transparéncia e pu-
blicidade para suas atividades,
o que inclui a elaboracdo de
procedimentos mais céleres e
eficientes para concessao das autorizagoes e a pré-
pria ratificacdo do Protocolo de Nagoia.

O acesso aos recursos genéticos e a
reparticio de beneficios derivados de sua utiliza-
¢ao, a conservacao da biodiversidade e o uso sus-
tentavel dos seus componentes, segundo a con-
selheira do CGEN pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, Larissa Maria Lima Costa, compoem
os pilares de sustentacdo da CDB, e norteiam,
conjunta e indissociavelmente, o regime interna-
cional sobre a biodiversidade. Como o Brasil é
detentor de uma enorme sociobiodiversidade, os
especialistas concordam que a entrada em vigor
do Protocolo de Nagoia é fundamental para res-
guardar a soberania do pais sobre seus préprios
recursos genéticos e sobre os conhecimentos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais.

Essa ratificagdo deverd influenciar a le-
gislacdo nacional em funcao das obrigacdes que o

“Nagoia trard maior seguranca e
claridade ao processo de reparticao
de beneficios, principalmente para
os detentores do conhecimento”

Rubens Gomes - lider das comunidades tradicionais

documento confere as partes contratantes. Nesse
sentido, a diretora executiva do Grupo FarmaBra-
sil, Adriana Diaféria, acredita que o sucesso da im-
plantacao do Protocolo, no pais, estd diretamente
relacionado a construcao de uma legislacdo na-
cional de acesso ao patrimdnio genético e aos co-
nhecimentos tradicionais associados. Segundo ela,
é imprescindivel que as instituicoes de pesquisa,
universidades, comunidades, industrias, governo e
sociedade em geral estejam engajados nesse pro-
cesso, de forma ativa e participativa, para que os re-
sultados sejam positivos e efetivamente alcancados.

O professor do Instituto de Geocién-
cias da Universidade de Campinas (Unicamp),
Joaquim Machado, afirma que o protocolo repre-
senta referencial substantivo para a construcao e
afericdo continua da legislacao nacional e a ex-
pectativa racional na ratificacao pelo Congresso,
que precisa escolher o caminho da modernidade
e do conhecimento cientifico, técnico e econdémi-
co atualizado. Carlos Joly, também professor da
Unicamp, apresenta sua pers-
pectiva em relacao a apro-
vacao do documento pelas
duas casas legislativas: “Tudo
indica que a tramitacdo serd
lenta e dificil, e, para quem
acompanhou as negociacoes
do Protocolo, sabe que o Brasil é, potencialmen-
te, um grande beneficidrio e nosso setor de agri-
business nao serd economicamente afetado por
sua ratificacao”, diz.

“A implantacdo do Protocolo de Na-
goia trard maior seguranca e claridade ao processo
de reparticao de beneficios, principalmente para
os detentores do conhecimento tradicional, ja que
o documento assegura as comunidades e povos
tradicionais direitos garantidos nesse processo”,
explica o representante da Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais, Rubens Gomes. Para ele, o
texto € muito claro quanto a necessidade de um
consentimento livre, prévio e informado dos po-
vos e comunidades tradicionais, no momento do
acesso ao recurso genético e ao conhecimento tra-
dicional associado.




auria fleuosa B CONHECIMENTO
QUE VEM DA
FLORESTA

Os povos e comunidades tradicionais que vi-
vem em florestas, aldeias e beiras de rio detém um rico co-
nhecimento, dindmico e passado de geracao em geracao,
sobre o uso de determinadas plantas, animais ou peque-
nos organismos geneticamente identificaveis. Sao sabe-
res, praticas agricolas, costumes e tradicoes passados
de pai para filho em aldeias indigenas, comunidades
ribeirinhas, extrativistas e quilombolas. Como resul-
tado tem-se o consumo das famosas polpas de acar,
cosméticos a base de andiroba e castanha, doces
de cupuacu e buriti, artesanato de capim dourado,
entre outros iniimeros produtos origindrios da ex-
ploracdo extrativista da biodiversidade brasileira.

Relatos de comunidades ribeiri-
nhas da Amazonia mostram que, hd mais de
200 anos, as mulheres daquela regido usavam
fragrancias extraidas de espécies florestais para
perfumar roupas durante a lavagem. Como
consequéncia, os colonizadores levavam esses
“perfumes” para a Europa, novidade para os te-
cidos ficarem mais cheirosos.

H4 séculos, vdrias atividades sdao
desenvolvidas na Amazoénia, no Cerrado e
outros biomas. Com a contribuicao de diver-
sas entidades, como o Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético, essas comunidades vém
sendo orientadas para que, de cada produto
extraido da biodiversidade, seja reconhecido e

valorizado o conhecimento tradicional histérico,

agregado por meio da reparticao dos beneficios
gerados. “Nao podemos deixar que essa explora-
cao aconteca sem controle e beneficio aos extra-
tivistas, sendo as nossas comunidades e o proprio

meio ambiente serdo bastante prejudicados”, alerta
o presidente do Conselho Nacional das Populacoes
Extrativistas, Joaquim Belo.

"
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REGULAGAO |

Para regular a exploracdao econémica e incen-
tivar a conservacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade,
foi criada a reparticao de beneficios. A partir da assinatura do
Contrato de Utilizacdao do Patrimonio Genético e Reparticao
de Beneficios, as comunidades tradicionais recebem, em bases
acordadas, projetos de capacitacao, transferéncia de tecnologia,
fortalecimento institucional ou parte dos valores obtidos por em-
presas que negociam produtos gerados da biodiversidade brasileira.

Buriti: espécie nativa usada na
produgao de doce

Fabio Chicuta/MMA



Além disso, o contrato entre associagcoes e empresas
deve ser registrado com evidéncias comprovadas (fo-
tos, listas de presenca assinadas e localizacao do pro-
duto) e a presenca de representantes legais das organi-
zagoes representativas das comunidades.

Segundo o presidente do CNS, o pro-
cesso necessita de regulamentacdo. “Muitas vezes,
temos dificuldade em entender por que demora tan-
to para as comunidades acessarem os beneficios, e
a melhor solugao é uma legislacao que valorize os
povos tradicionais, reconhecendo o valor da produ-
cao extrativista”, diz. Belo cita o exemplo de comu-
nidades que ja recebem a reparticao de beneficios.
No municipio de Laranjal do
Jari, Amap4d, extrativistas que
produzem castanha para uma
empresa de cosméticos rece-
bem porcentagem da produ-
cao comercializada. “Temos
mais de 30 familias da comu-
nidade que tiram seu susten-
to da coleta e processamento da castanha, princi-
pal atividade econdmica da regiao”, salienta. Hoje,
reunidos em cooperativa, os extrativistas montaram
uma fdbrica para extracao do 6leo da castanha.

AVANGOS |

O representante dos extrativistas tam-
bém mostra que esse mesmo conhecimento tradi-
cional é a base para pesquisa e vem acompanhando
o ritmo global de mudancas e novas questoes que
surgem nessa relacdo ambiental com as comunida-
des tradicionais. “Temos um cendrio novo no pro-
cesso de valorizacdo da biodiversidade e riqueza”,
explica. “Antes, o conhecimento tradicional repre-
sentava a simples colheita do acar, castanha e bor-
racha, hoje, pesquisadores ja investigam a genética
da fauna e flora da biodiversidade, que vem sendo
usada para formulacao de farmacos e cosméticos.”
A riqueza toda desse novo processo estd ar. “Produ-
tos que, ha anos, alimentam geracoes, agora podem
resultar em remédios que podem salvar vidas, ge-
rando biotecnologia com valor agregado”, salienta.

O caminho mostra que existe, ainda,
o patrimdnio genético, caracteristica biolégica da
planta ou alimento. Segundo o presidente do Gru-
po de Trabalho Amazénico (GTA), Rubens Gomes,
“ndo hd como desvincular a diversidade biolégica e
cultural nem do patriménio genético e do conheci-
mento tradicional, pois sao partes de um grande sis-
tema que evoluiu integrado, ao longo de geracoes”.
O patriménio genético existente nas comunidades
da Amazonia e no territorio nacional é resultado

“Produtos que ha anos alimentam
geracoes agora podem resultar em
remédios que podem salvar vidas,
gerando biotecnologia”

Joaquim Belo - lider dos extrativistas

do manejo adaptativo da sociobiodiversidade pelos
povos e comunidades tradicionais, ao longo das ge-
ragoes. “As espécies existentes sdo fruto direto ou
indireto das préticas e saberes das comunidades tra-
dicionais, protetores da biodiversidade e do patri-
modnio genético”, argumenta Gomes.

| BENEFICIOS

Além de gerar renda, muitas comunida-
des extrativistas, com suas prdticas tradicionais, re-
cuperam dreas degradadas, como é o caso do Pro-
jeto Fontes Novas, desenvolvido nos municipios de
Acreldndia (PA), Ldbrea (AM) e
Nova Califérnia (RO), coordena-
do pela Associacao dos Peque-
nos Agrossilvicultores do Proje-
to Reca. Pelo planejamento das
atividades agricolas em mais de
100 propriedades familiares da
regiao, agoes como a revitaliza-
cao do solo e 0 manejo adequado estdo contribuindo
para a recuperacgao de dreas degradadas.

O coordenador da Geréncia de Agro-
extrativismo da Secretaria de Extrativismo e Desen-
volvimento Rural Sustentdvel do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Jodo D’Angelis, afirma que, ao con-
sumir esses produtos da biodiversidade, as prdticas e
os saberes histéricos sio valorizados. Segundo ele, o
MMA apoia a organizacdao econémica de comunida-
des extrativistas e o desenvolvimento de boas praticas
de manejo. “Os produtos da sociobiodiversidade tra-
zem valores que os distinguem, em termos de benefi-
cios, para a conservacao dos nossos biomas e de todo
o conhecimento tradicional, em relagdo a sua preser-
vacao e ao seu uso econdmico e social”, argumenta.

Para fortalecer o elo da cadeia produ-
tiva extrativista, a Politica de Garantia de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio), iniciativa do governo federal, coorde-
nada pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) com o apoio do MMA, funciona como sub-
vengao aos extrativistas que comercializam esses
produtos. Executada desde 2009, a politica garante
o pagamento do preco minimo na sua venda. Atual-
mente, 11 itens da sociobiodiversidade sao subven-
cionados pelo governo: acar, no Norte, Nordeste e
Mato Grosso; babacu, no Norte e Nordeste; borra-
cha natural do bioma amazénico; pequi, no Norte,
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste; fibra de piacava,
na Bahia e Amazonas; castanha do brasil, no Norte
e em Mato Grosso; umbu e baru em todo o pars; e
mangaba, cera de carnatba tipo 4 e p6 cerifero tipo
B, na regidao Nordeste.




DIRETO DA ROCA

O secretdrio-executivo da Cooperativa
Central do Cerrado, Luis Carrazza, explica que a
cooperativa comercializa produtos de comunidades
agroextrativistas, como frutas, polpas, cosméticos e
artesanato. “O modo de producdo desses itens estd
relacionado, diretamente, ao modo de vida dessas
comunidades”, detalha. Assim, quem adquire esses
produtos contribui para a conservacao desse modo
de vida sustentdvel, que combina preservacdao am-
biental com qualidade de vida.

“Os pequenos agricultores dessas co-
munidades adotam prdticas de manejo e extrativis-
mo de forma que o meio ambiente seja preserva-
do”, garante Carrazza. Dessa forma, mostra que o
consumo desses produtos garante a manutencao
da populacao no meio rural, conservando o meio
ambiente, gerando emprego e renda e seguranca
alimentar para a populagao que vive da comercia-
lizacdo dos produtos agroextrativistas e origindrios
da sociobiodiversidade.

MATERIA-PRIMA DE MIL UTILIDADES

Exemplares tipicos da biodiversidade do pais podem se tornar fonte de inimeras descobertas cientificas. Em alguns
casos, no entanto, as inovacoes que surgem a partir dos recursos genéticos brasileiros acabam registradas por en-
tidades internacionais. O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) recebeu, em 2012, o total de 33.780
pedidos de patentes. Historicamente, dois tercos das solicitacoes vém do exterior. Confira alguns casos em que
formulas a base de recursos brasileiros acabaram patenteadas por empresas pelo mundo afora.

i‘p’ VENENO DA JARARACA

4;1 + = Asubstancia letal produzida pela jarara-
,L?" AL TR AT '_ ca tem potencial no tratamento contra
a hipertensao. A descoberta de tais
/ moléculas comecou com os esforcos

da comunidade cientifica brasileira. A
sintese final do composto encontrado
no veneno da cobra, porém, foi patentea-
da por um laboratério com sede nos Estados Unidos e, anos
depois, se tornou um dos principais remédios usados no tra-
tamento da doenca. O medicamento, chamado Captopril,
ja rendeu bilhoes de dolares para a empresa estrangeira.

CUPUACU
Uma lei de 2008 ja garante ao cupuagu o s V \
titulo de fruta nacional, tipica dos co- :F:."‘ P

nhecimentos indigenas da Amazonia.
Mas, alguns dos derivados do alimen- | _
to cremoso e de sabor exético foram ﬁ
capturados por industrias estrangei-
ras. Patentes da extracao do dleo da
semente do cupuacu pertencem a uma
empresa japonesa de alimentos. Industrias de cosméticos
europeias também registram férmulas derivadas da fruta.
Em orgaos do exterior, 0 nome “cupuacu” também chegou
a ser protocolado como marca registrada.

VACINA DO SAPO
Comunidades tradicionais da regiao Norte
do Brasil e de outros paises amazonicos
usam a secrecao cutinea do sapo ver-
de com fins medicinais. Culturalmente,
a vacina do sapo era aplicada para es-
pantar a ma sorte. Pesquisas posteriores
mostraram que compostos derivados da
secrecao do anfibio tém propriedades anal-
gésicas e antibidticas e podem ser usados no tratamento
contra a isquemia e outras doencas. Existem patentes de
férmulas nos Estados Unidos, no Japao e na Uniao Europeia.
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T COPAIBA
' . g |'}§ A seiva extraida do tronco da drvore
"-'i % 'l."'ﬁ L4 *tem importante valor medicinal. Usa-

A 7, WK o . do inicialmente pelo povos tradicio-

"\f j"'. / nais para curar feridas, o 6leo de co-

- . paiba age como anti-inflamatério no

A organismo. A substancia também tem

propriedades diuréticas e no combate a

caspa e a outras doencas. Férmulas derivadas da copaiba

empregadas na producao de cosméticos foram registradas
por empresas francesas e dos Estados Unidos.

ACAI
Diferencas linguisticas a parte, 0 nome
da fruta, tipica da regiao Norte do pais, /
chegou a entrar para o diciondrio de /¢
paises como Japao e Estados Unidos.
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Europeia no inicio dos anos 2000. Os s 1;;}}.." >4
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casos conseguiram ser revertidos e can-
celados. Para garantir a brasilidade do alimento, tramita,
no Congresso Nacional, projeto de lei com o objetivo de
designar o acar’ como uma fruta nacional. As justificativas
sao a riqueza do produto e o potencial de desenvolvimento
econdémico e social para o pais.

ANDIROBA

' “ Com altura média de 25m, a andiroba apre-
senta inimeros poderes terapéuticos.
Substancias presentes nas folhas, na cas-
ca e no dleo da drvore diminuem a fe-
bre e atuam no tratamento de doencas
_ como reumatismo e pneumonia, além
® 7 de serem usadas como vermifugos e blo-
queadores solares. A industria japonesa pa-
tenteou um repelente de insetos e formigas a base do 6leo da
fruta da andiroba. H4, também, patentes de cosméticos com

extrato de andiroba na Franca, Japao e nos Estados Unidos.




AINDUSTRIA E A BIODIVERSIDADE

Como pars com a maior diversidade
biolégica do planeta, o Brasil tem um enorme ati-
vo que, se explorado de maneira adequada, pode
torna-lo lider mundial em bioeconomia (entendida
como a economia relacionada diretamente ao de-
senvolvimento e ao uso de produtos e processos
biolégicos nas dreas de satide, agricultura e biotec-
nologia industrial).

Existe, hoje, uma tendéncia mundial
de substituir produtos sintéticos por naturais. Isto
é percebido nos principais setores da industria,
usudrios da biodiversidade como matéria-prima, a
exemplo das industrias de farmacos, cosméticos e
higiene, quimica e alimentos e bebidas. Tais seto-
res tém interesse em consolidar seus produtos base-
ados na biodiversidade ndo s6 como sindnimo de
qualidade, mas com a garantia de uso sustentdvel
dos biomas brasileiros, de forma que também con-
tribuam com outros importantes objetivos da socie-
dade, como a conservagcao do meio ambiente e o
desenvolvimento regional.

Em geral, os produtos advindos do
acesso aos componentes do patrimonio genético
possuem alto valor agregado e padroes tecnolo-
gicos de producdao avancados, rendem lucros
aos investimentos despendidos e sdo atrativos no
mercado internacional. Nesse sentido, essas ativi-
dades podem contribuir para que o Brasil se des-
taque internacionalmente no campo da bioecono-
mia. O desenvolvimento desse novo setor pode
significar um grande salto, no que diz respeito ao
aumento e diversificacao de cadeias e processos
produtivos, uma vez que demanda inovacoes que
garantam a sustentabilidade de diferentes ativida-
des produtivas, como agronegécio, farmacos, in-
dustria quimica, etc.

Como exemplo, cita-se o potencial da
industria farmacéutica. Estima-se que, nos proximos
cinco anos, dos dez remédios de maior valor de ne-
gocio no mundo, oito terdo base na biodiversidade.
Juntos devem somar vendas globais que chegarao a
US$ 55,5 bilhoes (EvaluatePharma, 2012).

E por esses motivos que o poder pu-
blico, o setor produtivo e a sociedade civil de-
vem despertar para as oportunidades que essa
nova economia oferece, disponibilizando meios
e recursos para fomentar a pesquisa e o desenvol-
vimento de produtos obtidos com o acesso aos
componentes do patrimonio genético. O estimulo

a pesquisa e ao uso sustentavel da biodiversidade
deve ser visto como parte de uma estratégia maior
para que o pais obtenha vantagens comparativas
no campo da biotecnologia.

No entanto, é necessdrio eliminar
as barreiras que, atualmente, servem de entrave
para um maior desenvolvimento e comerciali-
zacdao de produtos que derivam da biodiversi-
dade. Essas barreiras incluem nao sé os desafios
tecnolégicos, mas, principalmente, a falta de
investimento no setor e as precdrias legislacoes
que regulam o acesso a biodiversidade. E funda-
mental que se criem mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento e a integracao de pesquisas e
cadeias produtivas no sentido de envolver a bio-
prospeccao, o desenvolvimento tecnolégico e o
comércio de produtos da biodiversidade.

Governo e sociedade devem compre-
ender que os beneficios gerados pela exploracao
do patrimonio genético transcendem os interesses
de determinada instituicdo de pesquisa ou empre-
sa, alcancando interesses do pais inteiro, e até mes-
mo da sociedade global. Pesquisas que utilizam
o patriménio genético podem proporcionar trata-
mentos efetivos para diferentes doencas, por exem-
plo, além de promover melhoria ao bem estar.

Diante das oportunidades oferecidas
pela exploracdo dos recursos da biodiversidade,
o primeiro passo para que o Brasil possa se con-
cretizar como um dos lideres mundiais em bio-
economia é a adequacao imediata da legislacao
atual, repleta de obstaculos que embaracam o
seu desenvolvimento.

Uma norma de acesso a recursos ge-
néticos e reparticao de beneficios deve, antes de
mais nada, garantir seguranca juridica. Na pratica,
deve desburocratizar o processo de acesso ao pa-
trimonio genético e desonerar a pesquisa de qual-
quer restricao; deve definir, de forma mais clara
e objetiva, a reparticao de beneficios pela explo-
ragcao econdmica do uso do patrimonio genético;
e, por fim, deve prever um ambiente mais favora-
vel para a regularizacao de atividades, de modo a
atrair novos investimentos.

Elisa Romano Dezolt - Especialista em Politi-
ca e Indistria da Confederacao Nacional da
Inddstria (CNI)




CIENCIA E INOVAGAO

O Brasil e outros 16 paises megadiversos retinem em seus territérios cerca
de 70% das espécies animais e vegetais do planeta. Entre estes, o Brasil é aquele de
maior diversidade bioldgica, abrigando entre 15 e 20% de toda biodiversidade mundial.
O pars tem a maior diversidade vegetal do planeta, contando com cerca de 55 mil es-
pécies de um total estimado entre 350 mil e 550 mil espécies catalogadas globalmente.
Entretanto, estima-se que apenas 8% da flora brasileira foram estudadas em busca de
compostos bioativos.

Agregar valor aos produtos oriundos da biodiversidade é uma estratégia
importante para sua manutencao e promocao do desenvolvimento regional sustentavel.
Na auséncia desta estratégia, o baixo valor agregado aos produtos da biodiversidade
constitui um incentivo a sua destruicdo acelerada. A conservacao e uso sustentdvel dos
recursos naturais demandam monitoramento da biodiversidade, manutencao e aprimo-
ramento das acoes de conservacao, fortalecimento de cadeias produtivas, empodera-
mento local, oferta de opcoes de manejo de recursos naturais e de sistemas de producao
sustentdveis. Adicionalmente, o Brasil abriga expressivo conjunto de povos indigenas e
populagoes tradicionais, o que se traduz em significativa diversidade cultural e conhe-
cimento tradicional associado aos recursos genéticos.

A construcao de um modelo que integre producdo, consumo e conserva-
¢ao, por meio da valoracao dos bens e servicos provenientes dos recursos naturais, deve
apoiar-se na geracao de conhecimento e tecnologias inovadoras. Apesar de décadas de
pesquisa, todas as evidéncias sugerem que devem permanecer muitas moléculas natu-
rais com potencial aplicacao ainda a serem descobertas. O ambiente regulatorio influen-
cia o direcionamento da pesquisa biotecnologica, como quais os tipos de pesquisa que
serdo comercialmente vidveis e os custos de pesquisa e desenvolvimento.

O Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético (CGEN) deve promover o
enlace eficaz entre ciéncia, conservacao e fortalecimento da economia, com base na
biodiversidade, através de politicas publicas e marcos regulatorios claros. Esse papel
crucial depende hoje da modernizacao das normas vigentes e sua adequacao a realida-
de nacional e aos compromissos internacionais do Brasil. A infraestrutura de ciéncia,
tecnologia e inovacao é um elemento chave para os objetivos do CGEN, através do
desenvolvimento de produtos, processos e mercados, formacao de recursos humanos
interdisciplinares, refinamento e melhoria de métodos de investigacao da biodiversi-
dade e do conhecimento tradicional e do desenvolvimento de indicadores (nacionais,
regionais e internacionais) para informar a ciéncia, a sociedade e a politica.

Mercedes Bustamante - Doutora em Geobotdnica e professora do Departamento de
Ecologia da Universidade de Brasilia (UnB)
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