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Il Conferéncia Nacional do Meio Ambiente assumiu dois desafios importantes:

consolidar um dos mais preciosos instrumentos de participacao e controle social do

governo federal e discutir com a sociedade brasileira o problema mais preocupante
da agenda ambiental no momento, as mudancas climaticas.

Os recentes estudos do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC)
confirmam um quadro ja preocupante, particularmente para os paises mais vulneraveis, e nos
levam a certeza de que as acdes de mitigacdo de todas as nacdes devem ser intensificadas
por meio de um esforco global, baseadas no principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

O Brasil tem feito um grande esforco nesta luta. Nosso maior desafio esta no controle do
desmatamento e na valorizacdo da floresta em pé, para evitar que as matas sejam pressionadas
pela expansao de atividades pecuarias e agricolas.

OPlano de Agao para aPrevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal, lancado
em 2004, e a implementacado de a¢des estruturantes, como o ordenamento territorial, a criacao
de unidades de conservacao, e a intensificacao de acées de monitoramento e controle, baseada
em um sistema em tempo real, tém surtido resultados positivos. De 2004 a 2006, observou-se
uma queda acentuada da taxa de desmatamento bruto na Amazdnia Legal, de mais de 50%,
correspondendo a uma reducao de quase meio milhao de toneladas de diéxido de carbono, sem
que isto comprometesse o produto interno bruto da regido.

O Programa Brasileiro de Alcool Combustivel que, desde julho de 2007 esta adicionando
25% de alcool a gasolina também tem contribuido na reducao das emissdes de gases de efeito
estufa. Assim como outras iniciativas, como o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo e o
Plano Nacional de Recursos Hidricos.

No entanto, apesar de nao ter obrigagdes quantitativas de limitagcao ou reducao de emissdes
obrigatérias no ambito da Convencao de Mudangas Climaticas, o pais deve, voluntariamente,
ampliar as contribuicdes para mitigacdo dos gases de efeito estufa. Para isso, serd elaborado,
pelo governo federal, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, que deverad contar com o
suporte dos estados e com o forte envolvimento da sociedade. Este documento devera conter
as diretrizes, agoes, e medidas que auxiliem no processo de mitigacao e adaptagao a mudanga
do clima nos proximos anos. Nesse sentido, o primeiro passo foi dado no dia 22 de novembro de
2007 com a publicacdo do Decreto n° 6 263 que instituiu o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima que, dentre outras coisas, orientard a elaboracao, a implementagdao, o monitoramento
e a avaliacao do Plano, bem como o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima, responsavel por
sua elaboracao e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente.

Para construir esta proposta sera preciso desdobrar esse tema complexo e fazer com
que ele seja entendido por toda a populacao brasileira. Até porque a mudanca do clima nao é
uma abstracdo. Ela afeta o pais, o estado, o municipio, o bairro, a casa e a vida de cada um dos
cidadaos. Nesse sentido, nao ha outro caminho que ndao o de trabalharmos juntos. Até porque é
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um compromisso deste governo que as acdes de protecdo aos recursos naturais e aos servicos K3
ambientais tenham uma forte diretriz de controle e participacéo social. %’E
wal
A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente é um dos féruns mais apropriados para esta Ol
discussao. Nas duas primeiras edicoes, em 2003 e 2005, cerca de 150 mil pessoas estiveram E ¢
envolvidas nas discussdes. Agora, esperamos a presenca ativa de cerca de 100 mil pessoas, com -\g
ampliacao da participacao de setores importantes da sociedade brasileira. #

O Ministério do Meio Ambiente transformou em ac¢des mais de 70% das deliberagbes 2
das duas Conferéncias. Entre elas destacam-se o Plano de Agdo para a Prevencao e Controle
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do Desmatamento na Amazonia Legal, a criacao de aproximadamente 20 milhdes de hectares
de Unidades de Conservacao, a implantacao do Programa Nacional de Capacitacdao de Gestores
Publicos Municipais, a constituicdo das Comissdes Técnicas Tripartites, o fortalecimento das
acoes de revitalizacao da bacia do Rio Sao Francisco e a criacao do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da BR-163.

Nesta terceira edicao hd novidades positivas. A composicao de delegados ird assegurar a
participacdo ainda maior de alguns segmentos especificos na Il CNMA. Das vagas reservadas a
sociedade civil (50%), 5%, no minimo, devem ser para representantes de comunidades tradicionais
e 5% para delegados de comunidades indigenas. Os governos municipais também comporao
metade dos delegados do segmento governamental (20%), ficando os 30% adicionais com o
setor empresarial.

O governo federal também tem feito um grande esforco para que estados e municipios
institucionalizem as plenarias em suas regides, e assim, estimulem os debates locais e uma maior
participacao da sociedade nas discussdes. A composicao da Comissao Organizadora Nacional
(CON) também foi ampliada, com a inclusdao de 13 novos membros, como os ministérios das
Relacbes Exteriores e de Ciéncia e Tecnologia, o Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas e a
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados. Dessa
forma, com a participacdo de 39 atores, o processo da conferéncia reflete o campo multifacetado
e diverso que é o Brasil e garante um processo continuado de inclusao e conscientizacao, para
que o debate avance de forma que seja apropriado e compreendido por todos.

Nao ha mais tempo para retérica: agir agora nao é apenas uma questao de vontade politica,
é uma questdo de responsabilidade, de compromisso, de visao, de ética e de sobrevivéncia.

Ministério do Meio Ambiente



s mudancas politicas podem ocorrer em dias; as mudangas econémicas demandam anos;

as mudancas sociais exigem décadas; as mudancas culturais requerem geracdes. A histéria

do movimento operdrio e socialista dos Ultimos cento e cinquienta anos nos ensina essa
verdade. O Brasil vive um importante momento de mudancas. Devemos enfrentar os desafios do uso
sustentavel dos recursos naturais no momento em que o Pais — depois de duas décadas de estagnacao
- volta a crescer. O novo ciclo de desenvolvimento apresenta para a sociedade brasileira um triplo
desafio: acelerar o crescimento inclusivo e distribuidor de renda; preservar e aprofundar as conquistas
democraticas dos ultimos trinta anos; e incorporar a dimensao da sustentabilidade ambiental que faltou
aos ciclos anteriores a cultura do desenvolvimento no Brasil.

Nos paises desenvolvidos, o modelo de producdo e industrializacdo adotado, aliado aos padroes
de consumo insustentdveis de seus cidadaos, devastou grande parte da biodiversidade do planeta. No
ocidente fomos todos educados dentro da perspectiva de que os recursos naturais seriam infinitos.
Em decorréncia desse equivoco que vem se consolidando desde a revolucao industrial, sustentado
por uma nocdo de progresso infinito convertida em senso comum pelo modo capitalista de producao,
sofremos hoje os efeitos das Mudancas Climaticas. Tudo isso indica que a humanidade atingiu a era dos
limites. Mas sobre tudo, atesta que sem novos valores culturais ndo seremos capazes de construir uma
sociedade democratica, socialmente justa e ambientalmente sustentavel. Os instrumentos da educacao
ambiental portadora desses novos valores e o exercicio da democracia participativa sao indispensaveis
para dialogarmos com as gerac¢des futuras.

A terceira edicdao da CNMA instalard sua plenaria nacional de 07 a 11 de maio, em Brasilia e
ocupar-se-a do tema central da Mudanca do Clima. Com o objetivo de oferecer elementos de andlise
e propostas a formulacao da Politica Nacional de Mudanca do Clima e a elaboracao do Plano Nacional
que lhe corresponde, em fase de preparacao pelo governo brasileiro.

O presente documento que ora apresentamos a sociedade brasileira estd estruturado em duas
partes. A primeira trata do Texto de Apoio que busca disseminar os conceitos fundamentais da mudanca
global do clima, de forma a subsidiar o debate das conferéncias nas regides e nos estados. A segunda
parte do Texto-Base visa orientar as discussdes nas conferéncias estaduais objetivando promover o
didlogo e a integracao das formulacdes e propostas dos diferentes setores sociais participantes, cujo
desdobramento estara sintetizado nas resolucdes, recomendacdes e mogdes a serem propostas a
Politica e ao Plano Nacional de Mudanca do Clima. Com a lll CNMA o Brasil da um passo importante
para a formulacdao de um novo modelo de desenvolvimento nacional: a mobilizacdo da inteligéncia
do Pais, envolvendo todos os setores da sociedade para pensarmos um plano de longo prazo para a
sustentabilidade.

A realizacao da Il CNMA reforca ainda o compromisso da Ministra Marina Silva com as lutas dos
movimentos sociais por um Pais democratico, socialmente justo,ambientalmente sustentavel e soberano
diante das demais nacdes do mundo. Temos a consciéncia de que é preciso envolver os mais amplos
setores da sociedade brasileira nas discussdes sobre o aquecimento global, a exploracao predatéria
dos ativos florestais e a preservacao da biodiversidade, para prepararmos solucdes e alternativas que
respondam as necessidades de mitigacdo e adaptacao frente as mudancas climaticas.

rasil

O Brasil voltou a se entender como nacdo. As Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente, a
Politica Nacional de Educacao Ambiental, o fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente e a

>~

implementacao das Agendas 21 por todo o Pais sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente w
com que a sociedade e o Estado brasileiro trabalham para reconstruir e fixar, de maneira estruturante, a o
dimensao da sustentabilidade na nova cultura do desenvolvimento do Pais. E
. O
>
|

HAMILTON PEREIRA .

Secretario de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental
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do clima, tema que vem merecendo atencao mundial crescente, tendo em vista os impactos

potenciais desta mudanca nos sistemas sociais, econdmicos e ambientais vulneraveis, a
possibilidade de mitigar a mudanca do clima através de reducao substantiva das emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera e fortalecimento dos sumidouros de carbono, e a necessidade de adaptar
a mudanca do clima ja comprometida e futura.

AIII Conferéncia Nacional de Meio Ambiente tem como foco central de discussdo a mudanca

Texto de Apoio

Varios esforcos de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima vém sendo desenvolvidos no pais,
mas ainda nao existe uma politica nacional para mudanca do clima e um plano nacional (de acao) para
implementé-la, estando ambos em processo de elaboragao. H3, entretanto, alguns elementos basicos,
tanto da politica quanto do plano de acao, que deverao ser inevitavelmente considerados. Esses
elementos constituem os eixos do Plano, e incluem: (1) mitigacdao da mudanca do clima; (2) adaptacao
aos efeitos da mudanca do clima, incluindo efeitos negativos e positivos; (3) pesquisa e desenvolvimento;
e (4) capacitacao e disseminacao.

Na construcdo de um Plano Nacional sobre Mudanca do Clima é fundamental estabelecer um
processo consultivo amplo com todos os setores envolvidos. Neste particular, a lll Conferéncia constitui
um férum apropriado para promover um debate franco entre diferentes interlocutores e o Governo
Federal com vistas a prover subsidios a elaboracao da Politica Nacional e do Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima.

Obviamente, os Estados podem elaborar suas préprias politicas e seus planos estaduais de acgao,
focando nos seus setores chaves e nos programas individuais paraimplementacao de agdes e programas
consonantes com suas politicas.

De forma a facilitar o debate, foi elaborado este texto de apoio que tem como objetivo disseminar
os conceitos fundamentais da mudanca do clima, de forma a facilitar as discussées para a Conferéncia.
Foca nos eixos (ou elementos) definidos acima, particularmente mitigacdo e adaptacdo. O texto é
apresentado naforma de perguntas e respostas, buscando ser sintético e, ao mesmo tempo, informativo
o suficiente para permitir com que os leitores tenham uma visdo abrangente dos varios aspectos
relacionados a mudanca do clima, tanto em nivel global quanto nacional.

0 texto é estruturado em quatro capitulos:
Capitulo 1

Prové alguns elementos mais cientificos sobre a mudanca do clima e se baseia essencialmente no
texto do quarto relatério de levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima - IPCC. Responde as seguintes questdes: Mudanca do clima: um novo problema para
a Humanidade? Aquecimento global e mudanca global do clima sao sinénimos? Por que o mundo esta
ficando mais quente? O que é o sistema climatico? Importante diferenca: o que é tempo e o que é clima?
Como o ser humano pode interferir no clima? Todos os gases na atmosfera tém efeito estufa? Quais sao
os principais gases de efeito estufa e suas origens? O que é o potencial de aquecimento global? O que
é forcamento radiativo? O que sdo aerossois e quais sao os seus efeitos para o clima? A temperatura da
Terra estd mudando? Como a precipitagao estd mudando? O nivel do mar esta subindo? Se a mudancga
do clima nao pode ser totalmente contida, o que é necessario fazer? Qual a distribuicdo das emissdes
globais de gases de efeito estufa, por setor, em 2004? Como se distribuem, hoje, as emissdes globais,

sil dk

entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento? Qual é a contribuicao do setor mudanga ’("é

do uso da terra e florestas nas emissdes totais de gases de efeito estufa? Por que as florestas tém um "E

tratamento diferenciado na Convencdo e no Protocolo de Quioto? O que se projeta em termos de vl

emissoes futuras? Qual a projecdo da temperatura média de superficie para diferentes cendrios de o

emissodes? O IPCC é parte da Convencao (Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima) ou é um E $

organismo independente? -\g
#
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Capitulo 2

Trata de algumas questdes proprias dos paises em desenvolvimento no contexto da mudanca
do clima e aborda as seguintes questdes: Existe alguma relacdo entre desenvolvimento sustentavel e
mudanca do clima? O que pode ser feito para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera? A mudanca de padrdes de produgao e consumo é importante na mitigagao da mudanca
do clima? Quais os esforcos internacionais para entender e agir sobre a mudanca atual do clima? Qual
o objetivo da Convencdo do Clima? Quem acompanha a implementacdo da Convencdo, em nivel
internacional? O que é o Protocolo de Quioto? E o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, teve algum
avanco no Brasil? Como funciona o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo? Existe algum mecanismo
de suporte financeiro para os paises em desenvolvimento implementarem seus compromissos sob
a Convencao? Por que 0s paises em desenvolvimento ndao tém obriga¢des quantitativas de reducao
ou limitacao de suas emissdes sob o Protocolo de Quioto? Por nao terem obriga¢des quantitativas de
redugao ou limitagao de emissoes, os paises em desenvolvimento, particularmente os emergentes, nao
contribuem para a mitigacdo de gases de efeito estufa?

Capitulo 3

Tem foco no Brasil e nos arranjos institucionais existentes. Aborda as seguintes questdes: O Brasil
tem um inventdrio de suas emissdes de gases de efeito estufa? Como é realizado o Inventario Nacional?
Quem afere os inventarios nacionais? Qual foi o resultado do inventdrio nacional? Como as emissdes
do Brasil se comparam com as emissdes de outros paises em desenvolvimento? Existem metodologias
para os inventarios estaduais e municipais? E quanto aos inventarios de empresas ou corporacdes?
Qual a composicdo da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGC - e quais suas
atribuicdes? Existe algum arranjo institucional que envolve a sociedade civil organizada de forma
mais direta que a Comissao Interministerial? Quantos Féruns Estaduais de Mudanca do Clima foram
constituidos até o presente?

Capitulo 4

Sdo abordados alguns aspectos sobre mitigacao da mudanca do clima e adaptacdo aos efeitos
da mudanca do clima. Algumas questdes relevantes incluem: Qual a diferenca entre mitigacdo e
adaptacao? Ha inter-relagdes entre mitigacdo e adaptacdao? Acdes de mitigacao iniciadas hoje tém
efeito imediato? Pode-se assegurar a mitigacdo da mudanca do clima ao mesmo tempo buscando o
desenvolvimento sustentavel? Ha algum esforco brasileiro de adaptacdao a mudanca do clima? Quanto
custa a adaptacdao a mudanca do clima? Medidas de adaptacao ja vém sendo implementadas? O que é
capacidade adaptativa? E quanto a medidas para mitigacao de gases de efeito estufa? Quais os setores
e sistemas mais vulneraveis a mudanca do clima?

O texto inclui um glossario - Anexo I. As definicdes contidas no glossario sdo ressaltadas no texto,
em negrito e itdlico, a primeira vez que ocorrem. O glossério se apdia basicamente naquele incluido
no relatério de levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima.

THELMA KRUG

Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental



CAPITULO 1 - Mudanca do Clima: Call i N
Alguns Aspectos Cientificos xﬂi ) Y %\ - '\ & »

1.1 - Mudanca do clima: um novo problema para a Humanidade?

Ao longo da historia daTerra, o clima apresentou mudancas, em todas as escalas de tempo. A mudanca
atual observada, entretanto, apresentaalguns aspectos distintos. Por exemplo,a concentracao de diéxido
de carbono na atmosfera observada em 2005 excedeu, e muito, a variacdo natural dos tltimos 650 mil
anos e atingiu um valor recorde, tendo aumentado a uma taxa (ou velocidade) excepcionalmente alta.
Atualmente, as temperaturas médias globais de superficie sdo as maiores dos ultimos cinco séculos,
pelo menos. Caso nao se atue neste aquecimento de forma significativa, espera-se observar, ainda neste
século, um clima altamente incomum, mesmo considerando uma escala de tempo muito grande. Outro
aspecto distinto da mudanca atual do clima é a sua origem: enquanto as mudancas do clima no passado
decorreram de fendmenos naturais, a maior parte da mudanca atual do clima, particularmente nos
ultimos 50 anos, é atribuida as atividades humanas, ou seja, é de natureza antrépica.

Texto de Apoio

1.2 - Aquecimento global e mudanca global do clima sao sindnimos?

Nao, aquecimento global e mudanca global do clima néo sao sindbnimos, mas estdo inter-relacionados.
A medida que o mundo vai ficando mais quente (e hoje ja ha suficiente evidéncia para se afirmar isto,
através da analise de dados de mais de 17.000 estagdes meteoroldgicas espalhadas no mundo, além de
dados coletados por satélites meteoroldgicos), isto provoca uma mudanca global do clima, entendida
como uma mudanca no estado do clima que pode ser identificada, por exemplo, por alteracdes na média
e/ou na variabilidade de parametros tais como temperatura, precipitacdo e vento, e que persistem por
um longo periodo de tempo.

1.3 - Por que o mundo esta ficando mais quente?

A resposta mais simples para esta questdo é a de que tudo tem a ver com energia. O Sol é uma fonte
continua de energia, parte da qual é refletida diretamente de volta ao espaco ao atingir o topo da
atmosfera terrestre (dependendo de seu comprimento de onda e do que encontra no seu caminho)
e parte é absorvida pela superficie terrestre e também pela atmosfera. A parte da energia solar que
chega a superficie terrestre é absorvida pelos oceanos e pela superficie terrestre, promovendo o seu
aquecimento (sé como ilustracao, lembre como a superficie de uma rocha e a 4gua em um recipiente
ficam aquecidas quando expostas a um dia de sol). Este calor é irradiado de volta ao espaco, mas é
bloqueado pela presenca de gases de efeito estufa, que apesar de deixarem passar a energia vinda do
Sol (emitida em comprimentos de onda menores), sdo opacos a radiacdo terrestre, emitida em maiores
comprimentos de onda (a diferenca nos comprimentos de onda deve-se as diferencas nas temperaturas
do Sol e da superficie terrestre). Este bloqueio, que ocorre no sistema superficie-troposfera, provoca
o que denominamos de efeito estufa, que é, na verdade, um fendmeno natural. De fato, é a presenca
desses gases na atmosfera que torna a Terra habitdvel, pois caso ndo existissem naturalmente na
atmosfera, a temperatura da Terra seria muito baixa, da ordem de -18°C.

Quando existe um balanco entre a energia solar incidente e a energia refletida na forma de calor pela
superficie terrestre, o clima se mantém praticamente inalterado. Entretanto, o balan¢o de energia
pode ser alterado de varias formas: (1) pela mudancga na quantidade de energia que chega a superficie
terrestre; (2) pela mudanca na 6rbita da Terra ou do préprio Sol; (3) pela mudanc¢a na quantidade de
energia que chega a superficie terrestre e é refletida de volta ao espaco, devido a presenca de nuvens ou
de particulas na atmosfera (também chamadas de aerosséis, que resultam de queimadas, por exemplo)
e finalmente (4) a alteracdo na quantidade de energia de maiores comprimentos de onda refletida de
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volta ao espaco, devido a mudancas na concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera. (52
1.4 - O que é o sistema climatico? O“m\
O sistema climdtico é um sistema altamente complexo, que consiste de cinco componentes principais: g 4
atmosfera, hidrosfera, criosfera, a superficie terrestre e biosfera, e suas interacdes. O sistema climatico " Sl
evolui no tempo sob a influéncia de sua prépria dinamica interna e devido a forcamentos externos, tais como Fl

erupcdes vulcanicas e variagdes solares, e forcamentos antrépicos, tais como a mudanga na composicao da
atmosfera devido a queima de combustiveis fésseis (produzindo as emissées fésseis) e, em menor escala, as 2
mudangas no uso da terra, particularmente conversédo de florestas para outros usos, ou desmatamento.
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Figura 1.1. Visdo esquemdtica dos componentes do sistema climdtico, seus processos e interagées.
Fonte: IPCC (2007). Capitulo 1 do relatério do Grupo de Trabalho I.

1.5 - Importante diferenca: o que é tempo e o que é clima?

E muito comum haver confusdo entre o que étempo e o que é clima.Na verdade, esses dois elementos sao
inter-relacionados, uma vez que o clima pode ser descrito simplesmente como a média da temperatura,
da precipitacao e do vento observada ao longo de um dado periodo de tempo, que varia de meses
a milhées de anos. No nosso dia-a-dia, a midia anuncia a previsdao do tempo, que é a estimativa do
que se espera que ocorra em termos de temperatura e de precipitacdo em curto periodo de tempo
(normalmente uma semana). O tempo esta constantemente mudando, de forma que um dia pode estar
quente e ensolarado, e no dia seguinte, pode estar bem mais frio, chovendo e com muito vento. O
clima é diferente, pois ndo muda tao freqlientemente como o tempo. De forma a defini-lo com maior
exatidao, é necessario considerar-se a média das varidveis climaticas em um longo periodo, para evitar
anomalias sazonais.

Muitas vezes questiona-se a habilidade de se projetar o clima futuro (por exemplo, daqui a 50 anos),
quando as proprias previsdes de tempo muitas vezes falham. Entretanto, é importante esclarecer que
fazer projecdes do clima é muito diferente de se fazer previsdes do tempo, da mesma forma como, por
exemplo, ndo se pode prever, com alta confianca, a idade da morte de um homem que vive em um pais
industrializado, mas se pode afirmar, com alta probabilidade, que o tempo médio de vida de homens
em paises industrializados é, por exemplo, 75 anos.

Outra confusdo comum é pensar que qualquer evento atipico ou extremo é resultado da mudanca do
clima, como, por exemplo, a ocorréncia de um inverno muito frio. Sempre houve extremos de frio e de
calor, independentemente da mudanca do clima. O que se projeta, entretanto, é que a mudanca do
clima afetara a freqiiéncia e a intensidade de anomalias ou extremos. E somente quando a média das
variaveis climaticas, num periodo de tempo e numa determinada regiao, é calculada, que fica claro que
o Planeta estd aquecendo.
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1.6 - Como o ser humano pode interferir no clima?

Hoje, com os resultados recentemente divulgados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima (IPCC, 2007), hd uma associacdo quase inequivoca entre a mudanca do clima observada e a
contribuicdo humana para esta mudanca. Esta contribuicdo se d3, particular e principalmente, através
de mudancas na concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, na quantidade de aerossois,
e pelo uso e mudanca no uso da terra, particularmente a conversao de florestas para outros usos
(desmatamento). Emissdes de gases de efeito estufa ocorrem praticamente em todas as atividades
humanas e setores da economia, por exemplo: na agricultura, através da preparacdo da terra para
plantio e aplicacdo de fertilizantes; na pecudria, através do tratamento de dejetos animais e pela
fermentacao entérica do gado; transporte, pelo uso de combustiveis fésseis, como gasolina e gas
natural; tratamento dos residuos solidos, pela forma como o lixo é tratado e disposto; florestal, pelo
desmatamento e degradacdo de florestas; e industrial, pelos processos de producdo, como cimento,
aluminio, ferro e aco.

Texto de Apoio

O aumento da quantidade de um gas de efeito estufa na atmosfera intensifica o efeito estufa, pois esses
gases”“bloqueiam”a saida da energia de longo comprimento de onda de volta ao espaco, aquecendo, assim,
o clima naTerra. Esse aumento depende também de varios outros fatores como, por exemplo, a presenca de
nuvens, que pode contribuir para aquecer ou esfriar a Terra, dependendo de seu tipo, localizacao, contetido
de agua, altitude, tamanho e formato de suas particulas e tempo de vida, ou a presenca de aerossais,
pequenas particulas de diferentes tamanhos e composicao quimica presentes na atmosfera e produzidas,
por exemplo, como resultado das queimadas e uso de combustiveis fosseis. Os aerosséis podem também
ser formados por compostos naturais, como aerossoéis de poeira produzidos pelas erupcdes vulcanicas.

1.7 - Todos os gases na atmosfera tém efeito estufa? Quais sao os principais gases de
efeito estufa e suas origens?

Uma parte muito pequena dos gases que compde a atmosfera produzem o efeito estufa. Por exemplo, o
nitrogénio e o oxigénio, que constituem 99% dos gases presentes na atmosfera, exercem quase nenhum
efeito estufa. O gds de efeito estufa mais importante e abundante é o vapor da dgua, mas as atividades
humanas tém uma influéncia muito pequena na quantidade deste gds na atmosfera. Indiretamente,
entretanto, o ser humano atua na quantidade de vapor da dgua através da mudanca do clima, pois ha
mais vapor da dgua em uma atmosfera mais quente.

Ha trés gases principais, além de uma familia de gases, de efeito estufa, resultantes de atividades
antrépicas:

- o diéxido de carbono- CO, que é o gas mais abundante e que resulta de inimeras atividades
humanas como, por exemplo, o uso de combustiveis fésseis no transporte, sistemas de
aquecimento e resfriamento em construcdes, producdo de cimento e outros produtos. O
desmatamento também libera diéxido de carbono, pelo processo de decomposicao da madeira
e seus residuos. A madeira bruta, transformada em papel e celulose, por exemplo, mantém o
carbono estocado até cinco anos, em média; no caso de mobiliario, este tempo de permanéncia
é de 50 a 100 anos. A quantidade de diéxido de carbono na atmosfera aumentou 35% desde a
era industrial, e este aumento foi devido as atividades humanas, principalmente pela queima de
combustiveis fésseis e remocao de florestas. O didéxido de carbono é responsavel por cerca de
52,5% do efeito estufa.
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- 0 metano- CH,, resulta particularmente de atividades humanas relacionadas a agricultura, (EE
distribuicdo de gas natural e aterros sanitdrios. Este gas de efeito estufa também decorre de vm
processos naturais que ocorrem, por exemplo, em reservatorios, em maior ou menor grau, ol
dependendo do uso da terra anterior a construcao do reservatério. E responsavel por cerca de E
17,3% do efeito estufa. O

- 0 6xido nitroso-, NO, cujas emissdes resultam, entre outros, do tratamento de dejetos animais, \;

do uso de fertilizantes, da queima de combustiveis fésseis, e de alguns processos industriais.
Assim como os outros gases, também sdo geradas por processos naturais que ocorrem em solos =
e nos oceanos. E responsavel por aproximadamente 5,4% do efeito estufa.
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- os halocarbonos formam uma familia de gases, cuja concentracdo na atmosfera deve-se,
principalmente, a atividades humanas, embora também possam ser gerados por processos
naturais, em escala bem menor. Os principais halocarbonos, regulados pelo Protocolo de
Montreal, sao os clorofluorcarbonos (CFCs), que foram muito utilizados na producdo de geladeiras
como agentes de refrigeragado e em outros processos industriais antes de se constatar que sua
presenca na atmosfera provocava a destruicao da camada de ozénio. A concentracao dos CFCs
estad diminuindo consideravelmente como resultado de regulamentacdes internacionais voltadas
para a protecao da camada de ozébnio.

1.8 - O que é o potencial de aquecimento global?

Os gases de efeito estufa diferem na sua capacidade de aquecer a Terra e no seu tempo de permanéncia
na atmosfera. O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, ja no seu primeiro relatério de
avaliacao, em 1990, prop6s uma métrica para comparar os diferentes gases de efeito estufa ao didxido de
carbono, o mais importante gas de efeito estufa. Esta métrica é denominada potencial de aquecimento
global (GWP - Global Warming Potential) e reflete a contribuicdo de cada gas de efeito estufa para a
mudanca do clima, ao longo de certo periodo de tempo.

O Protocolo de Quioto' adotou esta métrica para expressar a emissdo de outros gases de efeito estufa
em unidades de CO, (identificadas como CO, equivalente, ou CO_-eq), assumindo os valores indicados
no Segundo Relatério de Levantamento do IPCC, de 1995. Assim sendo, para um horizonte de tempo
de 100 anos, os GWPs do metano e do dxido nitroso para fins do Protocolo de Quioto, sdao 21 e 310,
respectivamente. Em outras palavras, em média, cada quilograma de metano aquece a terra 21 vezes
mais do que um quilograma de dioéxido de carbono, e o 6xido nitroso 310 vezes mais, considerando um
horizonte de tempo de 100 anos.

O conceito do GWP tem sido amplamente debatido desde sua proposicdo. E importante ressaltar
que dois conjuntos iguais de emissdes, em termos de suas emissdes ponderadas pelo GWP, nao serao
equivalentes em termos de como o clima responde a eles, em dada escala de tempo. O efeito da reducao
de emissdes que contém uma fracdo significativa de espécies de curta duracdo (como o metano, por
exemplo), em um horizonte de tempo de 100 anos, serd menor em termos de reducdo de temperatura
no final deste horizonte de tempo, comparado a reducées de CO, somente. Assim sendo, 0 GWP nao
pode, de forma geral, indicar mudancas idénticas.

O Brasil apresenta o seu inventério de gases de efeito estufa por tipo de gas, sem conversao para CO,-eq.
Ha varios questionamentos por parte de pesquisadores brasileiros sobre o uso do GWP, particularmente
do metano, cujo GWP estaria super- estimado, para conversao em unidades de CO_-eq.

1.9 - O que é forcamento radiativo?

Forcamento radiativo é uma medida de como o balanco de energia do sistema Terra-Atmosfera é
alterado quando se alteram fatores que afetam o clima. Por exemplo, um aumento na quantidade de
aerossodis na atmosfera muda o balanco entre a radiagédo solar incidente e a radia¢do infravermelha
termal que é irradiada de volta para a atmosfera. Como o balanco radiativo controla a temperatura na
superficie terrestre, o conjunto de fatores atuantes pode levar a um aquecimento ou a um esfriamento,
dependendo do conjunto de forcas atuantes. O termo forcamento surgiu justamente para indicar que
o balanco radiativo da Terra esta sendo alterado de seu estado normal, e quantifica a “taxa de mudanca
de energia por unidade de area do globo, medida no topo da atmosfera”. E expresso em “Watts por
metro quadrado”. Quando o forcamento radiativo de um fator ou conjunto de fatores é positivo, a
energia do sistema Terra-Atmosfera aumenta, levando a um aquecimento do sistema. Em contraste,
com um forcamento radiativo negativo, a energia diminui, levando a um resfriamento do sistema. Um
desafio importante para os cientistas do clima é identificar todos os fatores que afetam o clima e os
mecanismos através dos quais eles exercem um forcamento, quantificar o forcamento radiativo de cada
fator, e avaliar o forcamento radiativo total de um grupo de fatores. A influéncia de um fator que pode
contribuir para a mudanca do clima, tal como um gas de efeito estufa, é normalmente avaliada em
termos de seu forcamento radiativo.
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1 Ver pergunta 2.7 neste texto de apoio.
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Entre os gases de efeito estufa, o aumento do didxido de carbono causou o maior forcamento positivo
desde o inicio da Revolugdo Industrial. O aumento do ozoénio troposférico também contribuiu para o
aquecimento, enquanto a diminuicdo do ozoénio estratosférico contribuiu para o resfriamento.

Estima-se que o aumento da quantidade de diéxido de carbono na atmosfera desde 1750 teve umforcamento
radiativo positivo de 1,66 Watts por metro quadrado (Watts/m?). Para se entender o efeito disto de uma
maneira mais concreta, forcamento equivale a quantidade de calor que seria gerada caso se colocasse uma
lampada de 1,66 watts em cada metro quadrado da superficie terrestre, ou uma lampada de 60 Watts a cada
36 metros quadrados. O forcamento radiativo do metano é 0.48 Watts/m? e o éxido nitroso, 0.16 Watts/m?

Texto de Apoio

1.10 - O que sdo aerossois e quais sao os seus efeitos para o clima?

Aerossodis sdo particulas que influenciam diretamente o forcamento radiativo através da reflexdo e
absorcao da radiacao solar infravermelha para a atmosfera. Alguns aerossdis causam um forcamento
radiativo positivo, enquanto outros causam um forcamento negativo. O forcamento radiativo direto
resultante de todos os tipos de aerossdis é negativo.

1.11 - A temperatura da Terra esta mudando?

A temperatura média global de superficie aumentou cerca de 0.74°C nos ultimos 100 anos. Entretanto,
0 aquecimento nao foi continuo nem uniforme em todas as partes do Planeta. Em uma série histérica
de 157 anos, os anos mais quentes foram 1998 e 2005, e onze dos doze anos mais quentes da série
ocorreram nos ultimos doze anos (1995 a 2006). O aquecimento global, particularmente desde 1970, foi
maior na superficie terrestre do que nos oceanos.

O Planeta esta aquecendo em resposta as emissdes antropicas acumuladas de gases de efeito estufa,
crescentes desde a Eralndustrial. As emissdes anuais dos Ultimos anos nao sao as causadoras damudanca
do clima atual. Isto explica a importancia que os paises em desenvolvimento dao a consideracao das
emissoes histéricas na analise da atribuicao das responsabilidades de cada pais na mudanca do clima,
particularmente os paises desenvolvidos.

Em 1997, o Brasil submeteu uma proposta a Conferéncia das Partes da Convencdo- Quadro das Nag¢des Unidas
sobreMudancadoClima, visandofornecerumaabordagem mais cientificaparaareparticdododnusdamudanca
do clima entre os paises desenvolvidos, baseado em suas emissdes histéricas de gases de efeito estufa, para
fins da definicdo de seus compromissos de reducao de emissdes no Protocolo de Quioto. Esta proposta passou
a ser conhecida como Proposta Brasileira e ha 10 anos vem sendo discutida nos meios académicos ao redor
do mundo. Desde a proposta inicial, os modelos foram sendo refinados, e diferentes indicadores da mudanca
do clima foram sendo introduzidos como critério de atribuicao de responsabilidade, como 0 aumento do nivel
médio do mar, ao invés da temperatura média de superficie, base da proposta brasileira. Um relatorio sintese
das atividades desenvolvidas com base na proposta brasileira e seus resultados esta sendo elaborado por um
grupo internacional, com participacao brasileira, e deve ser disponibilizado em breve.

1.12 - Como a precipitacao esta mudando?

Conforme o clima muda, ha varios fatores que alteram a quantidade, intensidade, freqliéncia e tipo de
precipitacdo. Durante o século XX, baseado nas mudancas da temperatura de superficie do mar, estima-
se que o vapor d’dgua na atmosfera aumentou cerca de 5% acima dos oceanos. Devido ao fato de que
a precipitacdo ocorre principalmente de sistemas que se “alimentam” do vapor d"dgua armazenado na

sil dk

atmosfera, isto, de forma geral, aumentou a intensidade da precipitacdo e o risco de fortes chuvas. Tanto a &gg
teoria bésica quanto as simulacdes de modelos climaticos e a evidéncia empirica indicam que climas mais
quentes, devido ao aumento do vapor d ‘dgua na atmosfera, provocam chuvas mais intensas, mesmo quando Sm
o total anual de precipitacao é levemente reduzido; ha chance de eventos ainda mais intensos quando a E
quantidade total de precipitacao aumenta. O clima mais quente, entdo, aumenta tanto o risco de secas — B J
onde ndo chove - e inundacdes — onde chove — mas em distintos periodos de tempo e/ou localizacao. Por Sl
exemplo, no verdo de 2002, na Europa, houve inundagdes generalizadas, sendo seguidas, no ano seguinte, #,

por um recorde de ondas de calor e seca. A distribuicdo e a ocorréncia de inundacdes e secas é também
profundamente afetada pelos eventos El Nifio, particularmente na regiao tropical da América do Sul. =
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Mudancas locais e regionais da precipitacdo dependem de padrbes de circulacdo atmosférica
determinados pelo £l Nifio. Algumas mudancas na circulacao sao associadas a mudanca do clima.

1.13 - O nivel do mar esta subindo?

Ha fortes evidéncias de que, no século XX, o nivel global do mar tenha-se elevado de forma lenta, mas
projeta-se que, neste século, a taxa de mudancga serd maior do que a observada durante o periodo
de 1961 a 2003. Dados obtidos a partir de satélites, disponiveis desde 1990 e com cobertura quase
global, indicam que, desde 1993, o nivel do mar tem elevado a uma taxa de cerca de 3 mm por ano,
significativamente maior que a média durante a ultima metade do século passado. O nivel do mar nado
estd elevando uniformemente no mundo. Em algumas regides, as taxas de mudanca tém sido maiores
do que a média global de elevacao, enquanto em outras, estao diminuindo.

As duas maiores causas da elevacao do nivel do mar estao relacionadas ao fato de que a dgua se expande
quando aquecida (expansao térmica) e ao degelamento provocado pelo aquecimento global.

A projecao de aumento do nivel do mar e da velocidade com que este aumento vai ocorrer depende
de varios fatores, mas a projecao da elevacao média do nivel do mar, até 2100, chega a quase 60 cm
sob alguns cenarios. Note que este valor corresponde a uma média global, e pode ser muito maior
dependendo do que ocorrera com as calotas de gelo na Antartica e Groenlandia.

A Figura 1.2 mostra as mudancas observadas na temperatura média global de superficie (em graus
centigrados - °C), no nivel médio global do mar (em milimetros - mm), e na cobertura de neve no
hemisfério norte nos meses marco-abril (em milhdes de quilémetros quadrados — km?). Todas as
mudancas sao relativas as médias correspondentes para o periodo 1961 - 1990. Os pontos indicam as
observagdes anuais, enquanto a linha continua representa dados suavizados utilizando médias decadais
(dados de 10 anos). A drea sombreada indica os intervalos de incertezas construidos a partir da analise
de incertezas conhecidas para a temperatura média global de superficie e o nivel médio do mar (a e b),
e na série temporal em (c).
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Figura 1.2: Mudancas observadas na temperatura média global de superficie (a), no nivel médio global do mar (b) e na cobertura de neve no
hemisfério norte nos meses marco-abril (c), relativas a médias correspondentes no periodo 1961 - 1990.

1.14 - Se a mudanca do clima nao pode ser totalmente contida, o que é necessario?

A estratégia mais efetiva para se preparar para os efeitos previstos da mudanca do clima é por
meio da adaptacdo. Ha necessidade de se reduzir substancialmente as emissdes de gases de efeito
estufa e incrementar os sumidouros desses gases para reduzir os impactos da mudanca do clima e,
conseqlientemente, reduzir a necessidade de acdes de adaptacao e seus custos associados.
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Entretanto, a adaptacao nao deve consistir simplesmente de um conjunto de projetos e medidas visando
reduzir os impactos da mudanca do clima. Faz-se necessario estabelecer politicas que aumentem a
resiliénciaa mudanca do clima e as vulnerabilidades, apoiadas em principios de crescimento econémico
e desenvolvimento sustentdvel e integradas com estratégias de reducdo da pobreza.

Texto de Apoio

Medidas de resposta a mudanca do clima devem incluir varios niveis, entre eles: acesso a energia limpa
as populagdes vulneraveis, adaptacao das culturas e dos produtores agricolas, politicas e investimentos
para a agricultura. Os sistemas agricolas futuros terdo que ser mais resilientes a uma gama de estresses
para enfrentar as conseqiéncias diretas e indiretas da mudanca do clima. Tecnologias para adaptacdo
precisam ser desenvolvidas e amplamente disseminadas.

1.15 - Qual a distribuicao das emissoes globais de gases de efeito estufa, por setor, em 2004?

A Figura 1.3 apresenta a distribuicao das emissdes globais de gases de efeito estufa, por setor, em 2004.
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Figura 1.3. Emissoes globais de gases de efeito estufa por setor, em 2004.
Fonte: IPCC (2006) . Adaptado de Olivier et al., 2005, 2006.

Suprimento de energia. Exclui refinarias, fornos de carvao, etc., abordados no tépico relativo ao
setor industrial.

Transporte. Inclui transporte internacional (maritimo e da aviacao), excluindo-se a pesca. Exclui
uso de veiculos e maquinarios utilizados na agricultura e em atividades florestais.

Edificac6es comerciais e residenciais. Inclui o uso tradicional de biomassa e a parcela de
emissdes provenientes da geracdo de eletricidade centralizada.

Industria. Inclui refinarias, fornos de carvao.

Agricultura. Inclui as emissdes de gases nao-CO, pela queima de residuos agricolas e queima de
vegetagao no cerrado. As emissées/remogOes de CO, por solos agricolas ndo estao incluidos.

Florestas. Os dados incluem emissées de CO, por desmatamento, por decomposi¢ao da biomassa
acima do solo que permanece ap6s o desmatamento ou corte seletivo de madeira, e CO, por
queima de turfa e decomposicao de solos drenados de turfa.

Residuos. Inclui aterros sanitarios e emissdes de 6xido nitroso pela incineracao de residuos.

1.16 - Como se distribuem, hoje, as emissoes globais, entre paises desenvolvidos e paises

sil dk

em desenvolvimento? ¥ g
Os paises desenvolvidos (denominados paises ou Partes do Anexo | da Convencao) agregam 20% da vm
populacdo mundial, mas sao responsaveis por 54,6% das emissoes globais de gases de efeito estufa. Em o]
contraste, 80% da populacdo mundial concentra-se em paises em desenvolvimento (Partes nao-Anexo E )
[) e sao responsaveis por 45,4% das emissdes de gases de efeito estufa no periodo 1950 - 2000. .\g
As emissdes acumuladas de CO,, de 1950 a 2000, produzidas pelo Instituto de Recursos Mundiais (WRI) |

sao apresentadas na Tabela 1.1:
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Emissdes Acumuladas de CO,: 1950 - 2000

Estagio de Combustivel féssil e Mudancas no Uso
desenvolvimento cimento daTerra
% Total (em Gg) % | Total (em Gg) % Total (em Gg)
Desenvolvidos 76.2 598.135 0.2 655 54.6 598.790
Em desenvolvimento | 23.8 186.721 99.8 310.586 454 497.406
Total 784.856 311.241 1.096.196

Tabela 1.1: Emiss6es acumuladas de CO,, no periodo de 1950 a 2000

Fonte: World Resources Institute (WRI).

Mesmo considerando os dados da Tabela 1.1, que foca somente na segunda metade do século
passado, fica claro que os paises em desenvolvimento tiveram uma contribuicdo muito pequena para
0 aquecimento global, considerando que concentram 80% da populacao mundial. Os Estados Unidos
e a Europa, juntos, contribuiram com mais da metade das emissdes acumuladas, correspondentes a
27% e 24%, respectivamente. Os paises desenvolvidos foram responsaveis por mais de 3 das emissoes
de combustiveis fosseis e producdo de cimento; os paises em desenvolvimento, com muito mais
pessoas e area geografica, contribuiram para menos de Y. Nota-se que as emissdes dos paises em
desenvolvimento estao concentradas na mudanca no uso da terra, mas nao se pode perder de vista
que os paises desenvolvidos haviam convertido suas florestas para outros usos bem antes de 1950.

1.17 - Qual é a contribuicao do setor mudanca do uso da terra e florestas? nas emissoes
globais de CO,?

Conforme ja mencionado, a maior contribuicdo paraa mudanca do clima deve-se ao uso de combustiveis
fésseis. Entretanto, a mudanca de uso da terra e florestas também tem um papel importante no balanco
global do carbono na atmosfera, mas a sua quantificacdo é pautada por incertezas muito maiores que
nos outros setores. Diferentes fontes de dados geram estimativas consideravelmente distintas. Um erro
comum é referir-se as emissoes deste setor como sendo devidas somente ao desmatamento, quando,
na verdade, as estimativas incluem normalmente outras fontes importantes de emissdes de gases
de efeito estufa, como a queima e a drenagem de éreas de turfa, muito comuns na Indonésia, e com
contribuicdes substantivas nas emissoes totais do setor.

Nos trépicos ha, de fato, emissdes importantes por desmatamento e outras mudancas de uso da terra. O
IPCC estima, no seu ultimo relatério de avaliagao, que essas emissdes sao da ordem de 5.9 GtCO, -eq em
1990, com uma grande incerteza (de 1.8 a 9.9 GtCO, -eq). Isto representa uma contribuicdo de cerca de
25% das emissdes fosseis e da producao de cimento em 1990 (com variacdo de 8% a 42%). As razdes para
o grande intervalo de variacdo das estimativas de emissdes por desmatamento e outras mudancas nos
usos da terra sao complexas e nao estao totalmente resolvidas no presente (Ramankutty et al., 2006).

Para as Partes do Anexo | que reportaram a Convencao dados do setor Mudanca do Uso da Terra e
Florestas (incluindo solos agricolas e florestais) desde 1990, a remocao liqiida média (emissées menos
remog0es) agregada, até 2004, € cerca de 1.3 GtCO, -eq (variagao: -1.5 a 0.9 GtCO, -eq).

1.18 - Por que as florestas tém um tratamento diferenciado na Convencao e no Protocolo
de Quioto?

d i:
rasil ik

As florestas sao sumidouros naturais de didxido de carbono, através do processo de fotossintese,
armazenando o carbono removido daatmosfera nabiomassa acimado solo (tronco, folhas, galhos) e abaixo
dosolo (raizes). No Protocolo de Quioto, as Unicas atividades elegiveis no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo?, no primeiro periodo de compromisso sdo florestamento e reflorestamento, quando as emissoes ja
emitidas pelos paises desenvolvidos podem ser compensadas por novas florestas ou plantio de espécies
vegetais em dreas que haviam sido degradadas antes de 1990 — em outras palavras, o diéxido de carbono

5.

2 O IPCC aborda emissdes por setores, a saber: processos Industriais, Uso de Solventes e outros Produtos, Agricultura, Tratamento de Residuos
e Mudanca de Uso da Terra e Florestas
3 Ver questdes 2.7 e 2.8 neste texto de apoio .
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nesses paises pode continuar a ser emitido desde que arvores sejam plantadas e removam o diéxido
de carbono da atmosfera na mesma proporcéo. A preocupacdo com as florestas é o fato de que nao
se pode garantir que continuem agindo como sumidouros de carbono, devido a sua vulnerabilidade a
uma série de eventos nao controlaveis, como incéndios florestais, pragas e o proprio aquecimento global.
Quando uma emissao de didxido de carbono é realizada, seu tempo de permanéncia na atmosfera é, no
minimo, de 100 anos. Parte desta emissao permanece na atmosfera por centenas de anos. Assim sendo, para
compensar uma emissao de, digamos, 1 tonelada de CO, através de florestas, € necessario que a mesma
remova esta 1 tonelada de CO,da atmosfera, armazenando-a na biomassa pelo tempo de permanéncia
do CO, na atmosfera (ou seja, minimo de 100 anos). Considerando a vulnerabilidade natural das florestas a
eventos externos e, portanto, a necessidade de tratar a questao da potencial ndao permanéncia do estoque
de carbono nas florestas, é que as reducbes certificadas de emissdes — RCEs (normalmente chamadas de
créditos de carbono) gerados por projetos florestais séo temporarios devendo ser substituidos, no tempo
adequado, por RCEs permanentes através de projetos de reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Texto de Apoio

Uma outra questdao importante durante as discussées do primeiro periodo de compromisso do Protocolo
de Quioto foi a inclusdo de conservacdo de florestas, a época também chamada de “desmatamento
evitado’, como atividade elegivel para o MDL. Ora, a simples conservacao de florestas como atividade
elegivel no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo sob o Protocolo de Quioto (ou seja, como forma
de compensar emissoes ja realizadas por parte de paises desenvolvidos) teria essencialmente duas
implicagdes: (1) agravaria a mudanga do clima, pela inexisténcia de adicionalidade; e (2) promoveria
a possibilidade de um volume muito maior de emissdes por parte dos paises desenvolvidos.
Atualmente, a discussao na Convencao sobre Mudanca do Clima concentra-se na reducao de emissoes
por desmatamento, e nao no desmatamento evitado. Enquanto a reducdo esta atrelada a uma taxa
de emissdes por desmatamento, o desmatamento evitado esta atrelado a um estoque de carbono.
O Brasil pleiteia junto a Convencao que a redugao de emissdes por desmatamento seja constatada a
partir de sua comparacao com a média histérica da taxa de emissdes por desmatamento. As reducdes
de emissdes reais e verificadas seriam elegiveis para incentivos positivos voluntarios por parte de
paises desenvolvidos que decidirem participar do arranjo. A distribuicdo dos recursos seria feita apds
a demonstracdo da reducao das emissdes, e ndo teria nenhum efeito para fins de compensacdo de
emissoes realizadas em paises desenvolvidos. A Convencao ainda discute este tema.

1.19 - O que se projeta em termos de emissoes futuras?

Como os paises em desenvolvimento vao continuar seus esforcos para alcancar sua industrializacao
plena e os paises desenvolvidos muito provavelmente continuarao a se apoiar no uso de combustiveis
fésseis no setor de energia e transporte, é de se esperar que o uso e o suprimento global de energia
continue a crescer, apesar dos aperfeicoamentos tecnoldgicos.

Caso nado haja mudancas nas politicas energéticas, a oferta de energia para mover a economia global no
periodo 2025-30 permanecera praticamente inalterada, com 80% do suprimento de energia baseado
em combustiveis fésseis, com implicacdes nas emissdes de gases de efeito estufa. Nessas condicdes, as
emissdes projetadas de CO, pelo setor energia, em 2030, sera 40 a 100% maior que em 2000 (com 2/3
a % deste aumento tendo origem nos paises em desenvolvimento), embora as emissdes per capita dos
paises desenvolvidos continuem a ser substancialmente maiores. Para 2030, as projecoes de emissdes
de gases de efeito estufa mostram um aumento de 25-90% comparado a 2000.

sil dk

1.20 - Qual a projecao da temperatura média de superficie para diferentes cendrios de

N 3
emissoes? &EE
As projecoes sobre 0 aquecimento global sdao feitas com base em modelos climaticos, construidos com Sm
base em alguns elementos bastante concretos e outros, nem tanto (como, por exemplo, a quantidade E
de dioxido de carbono que serd emitida). OR
OIPCCdesenvolveu uma série de cenarios de emissdes, cada qual baseado em diferentes hipdteses sobre \;

varidveis que tém um efeito no aquecimento global, tais como crescimento populacional, crescimento
econdmico e distribuicao de riqueza, grau de avanco tecnoldgico, cooperagao internacional, eqliidade -~
social e ambiental, e o grau de dependéncia em combustiveis fésseis no futuro. A Figura 1.4 mostra
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as projecoes feitas sob alguns dos cenarios do IPCC: (1) no cenario B1, ha um pico de populacdo na
metade do século, sequido de uma queda; tecnologias limpas e eficientes sdio amplamente utilizadas;
a economia global é menos intensiva em carbono; (2) no cendrio A2, o crescimento populacional
continua em algumas partes do mundo; o desenvolvimento econémico é confinado a algumas regibes;
o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia sao lentos e fragmentados; e (3) no cenario A1B,
a populacdo global apresenta um pico na metade do século, declinando em seguida; ha um rapido
crescimento econdmico; rapido avanco no desenvolvimento de tecnologias; ha um certo equilibrio
entre a dependéncia de combustiveis fésseis e fontes ndo fosseis de energia.

No painel da esquerda, a figura apresenta a temperatura média global de superficie (relativo ao periodo
1980 - 1999) para os cenarios descritos acima, mostradas como uma continuag¢ao das simulagdes para
o século XX. A linha n°4 é um cendrio onde as concentracdes de gases de efeito estufa sdo mantidas
constantes no valor do ano 2000. As barras indicam a melhor estimativa e a variacao provavel para
alguns cendrios do IPCC.
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Figura 1.4 - Estimativas da temperatura média global de superficie até o ano 2100, baseadas nos cendrios de emissées do IPCC.
Fonte: IPCC,2007: Mudancga do Clima, 2007: A base das ciéncias fisicas. Contribuicdo do Grupo de Trabalho | ao Quarto Relatério de Avaliacédo
do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima.

1.21 - O IPCC é parte da Convenc¢ao ou é um organismo independente?

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, IPCC, é um painel que tem um funcionamento
independente da Convencao, mas tem como um de seus objetivos atender solicitacbes especificas
da Convencdo ou de seus 6érgaos subsidiarios (Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e
Tecnolégico - SBSTA, e Orgao Subsidiario de Implementacdo — SBI). O IPCC ndo desenvolve pesquisa,
mas faz avaliacdes periddicas sobre os varios componentes da mudanca do clima, incluindo estratégias
de resposta a mudanca do clima (adaptacao, mitigacao), envolvendo cientistas de todo o mundo.

O primeiro relatério de avaliacdo do IPCC foi publicado em 1990 e o quarto e ultimo, em 2007. Todo
trabalho do IPCC s6 é disseminado apds a sua aprovagao por consenso em reuniao plenaria do Painel,
quando representantes de todos os governos membros da Organiza¢dao Meteorolégica Mundial e do
Programa das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente sao convidados a participar.

sil bk

Além dos relatérios de avaliacao, o IPCC também desenvolve relatérios especiais* e, quando solicitado
pela Convencdo, metodologias adequadas para a quantificacdo das emissdes ligliidas de gases de
efeito estufa, buscando assegurar que os inventarios nacionais sejam desenvolvidos com base em
metodologias comparaveis, flexiveis e apoiadas no conhecimento cientifico mais recente.

Bra

4 Exemplos: relatério especial sobre captura e armazenamento de didxido de carbono, de 2005; relatério especial sobre a protecdo da Camada
de Ozonio e o sistema climatico global, de 2005; relatério especial sobre mudanca do uso da terra e florestas, de 2000; aviagcao e atmosfera
global, de 1999.
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Os paises em desenvolvimento, de uma forma geral, anseiam promover o desenvolvimento sustentavel
e a insercao social, por meio da reducao da pobreza. Neste processo de desenvolvimento existe um
aumento da demanda por energia, particularmente féssil, contribuindo ainda mais para um aumento
das emissdes de gases de efeito estufa. Entretanto, tem-se avancado no entendimento de que é possivel
explorar caminhos de desenvolvimento que sejam consistentes com menores emissdes de gases de
efeito estufa.

Texto de Apoio

Diferentes regides tém suas necessidades e capacidades proprias e, desta forma, é natural esperar que
tenham diferentes condi¢cdes de buscar um desenvolvimento sustentavel,ao mesmo tempo assegurando
uma reducao de suas emissdes de gases de efeito estufa. Entretanto, é fundamental que as decisdes
politicas sejam tomadas no nivel apropriado (local, regional), de forma a levar em consideracao as
realidades especificas no nivel considerado e, desta forma, assegurar uma maior eficiéncia no conjunto
das acoes para o desenvolvimento e reducao da pobreza.

Alguns paises em desenvolvimento, se considerados de forma agregada, ja estdo incluidos na lista dos
vinte e cinco maiores emissores e suas emissdes devem aumentar a uma taxa mais rapida do que o
restante dos paises em desenvolvimento, pois estdo em um estagio mais rapido de industrializacao. Para
esses paises, as politicas de desenvolvimento sustentavel e a reducao dos gases de efeito estufa podem
se reforcar mutuamente. Entretanto, para tal, é fundamental que os paises desenvolvidos auxiliem os
paises em desenvolvimento a perseguir um caminho de desenvolvimento menos intensivo em carbono,
através, particularmente do acesso a tecnologias avancadas mais limpas e de assisténcia financeira. Esta
€ uma das conclusdes do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, no seu ultimo relatério de
avaliacao.

2.1 - Existe alguma relagao entre desenvolvimento sustentavel e mudanca do clima?

Ha, de fato, uma relacao dual entre desenvolvimento sustentdvel e mudanca do clima. De um lado, a
mudanca do clima influencia importantes condi¢cdes naturais e humanas e, portanto, também a base
para o desenvolvimento social e econdmico. Por outro lado, as prioridades da sociedade para um
desenvolvimento sustentavel influenciam as emissdes de gases de efeito estufa causadoras da mudanca
do clima e as vulnerabilidades.

As politicas voltadas para o clima podem ser mais efetivas quando consistentemente inseridas nas
estratégias para tornar o desenvolvimento global, nacional e regional mais sustentavel. Isto ocorre
porque os impactos da variabilidade climdtica e da mudanca do clima, as respostas a mudanca do
clima (incluindo medidas de mitigacdo e adaptacao), e o desenvolvimento sécio-econdmico afetarao a
habilidade dos paises em atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Assim como, abusca desses
objetivos afetara, por sua vez, as oportunidades para a definicdo e o sucesso das politicas climaticas.

O reconhecimento da relacdao dual entre desenvolvimento sustentavel e mudanca do clima aponta
para a necessidade de se explorar politicas que tratam simultaneamente desses dois temas. Ha vérios
estudos e programas que exploram o potencial de desenvolvimento sustentavel baseado em politicas
para a mudanca do clima.

2.2 - O que pode ser feito para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa para a
atmosfera?

sil dk

Dentre os fatores que podem contribuir para uma reducao de emissdes de gases de efeito estufa

incluem-se: ’("gg
el
2
» mudancgas estruturais nos sistemas de producao, com a implementacao ou mudancga do setor il
produtivo, baseado em processos intensivos em energia nao renovaveis (e, portanto, intensa em o]
carbono fossil), para sistemas alternativos de baixa intensidade de energia; E )
- implementacdo de tecnologias avancadas, em setores como energia, transporte, construcao, >
residuos, agricultura e florestas; o
« mudanca nos padrées de consumo, nos padroes das moradias, na durabilidade e taxa de -

obsolescéncia de bens de consumo;
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« mudanca nos padroes de mercado, permitindo o acesso as tecnologias inovadoras existentes ou
em desenvolvimento;

« suporte financeiro dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, aumentando a
capacidade destes em construir suas infra-estruturas.

2.3 - A mudanca de padroes de producao e consumo é entao importante para a mitigacao
da mudanca do clima?

Ademanda pelodesenvolvimento de padrdes mais sustentaveis de producao e consumonao é prerrogativa
da tematica da mudanca do clima. O capitulo 4 da Agenda 21, de 1992, ja tratava do tema, e o Plano de
Implementacao de Johannesburg (UNDESA, 2002), por exemplo, ja apontava para a necessidade de se
promover um caminho de desenvolvimento diferenciado do atual, indicando que as medidas e politicas
implementadas para promover uma transformacéo neste sentido, automaticamente resultariam em uma
reducao de emissdes de gases de efeito estufa, além de contribuir para menor poluicdo atmosférica.

As emissdes antrépicas de gases de efeito estufa estdo intrinsecamente ligadas aos padrdes de
consumo. Considerando que as projecdes atuais apontam para uma populacao global da ordem de
9 bilhdes de pessoas, em 2050, é natural se esperar um aumento dessas emissdes, caso os padrdes
de producédo e consumo nao sejam modificados. E importante entender, também, que enquanto o
aumento das emissdes nos paises em desenvolvimento estd normalmente relacionado com a promocao
do desenvolvimento social, nos paises desenvolvidos esta particularmente relacionado a manutencdo e
expansao de praticas insustentaveis de producao e consumo.

O futuro podera ser diferente do presente, se caminhos alternativos de desenvolvimento forem
perseguidos. Espera-se que a melhoria da eficiéncia energética,a modernizacao da producdao e mudanca
nos padrdes de consumo tenham um impacto significativo na reducao das emissoes futuras de gases
de efeito estufa. Obviamente, as nacdes desenvolvidas possuem vantagens comparativas em relacao
aos paises em desenvolvimento, devido as suas capacidades financeira e tecnoldgica, fundamentais
para a mitigacdo da mudanca do clima. E também serdao as menos afetadas pelas mudancas climaticas,
que tendem a atingir mais duramente os paises tropicais.

2.4 - Quais os esforgos internacionais para entender e agir sobre a mudanca do clima atual?

Desde muito os cientistas ja apontavam para anomalias nos dados de temperatura observados, que
indicavam uma mudanca na tendéncia de aquecimento global, quando comparado a periodos de
tempo semelhantes, no passado. Suspeitavam que as emissdes de gases de efeito estufa resultantes de
atividades humanas p6s Revolucao Industrial pudessem ser responsaveis pelas anomalias observadas.
A preocupacao dos cientistas foi importante para que, durante a Conferéncia das Na¢ées Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, fosse assinada a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancga do Clima (UNFCCC). Sob o principio da precaucao, os paises
signatarios comprometeram-se a elaborar uma estratégia global “para proteger o sistema climatico para
geracoes presentes e futuras”. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao, ratificando-a aos 29 de
maio de 1994, apds aprovacgao do Congresso Nacional.

A Convencao estabeleceu como seu objetivo principal estabilizar as concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antroépica perigosa no sistema climatico.
A comunidade cientifica tem tido um papel importante para subsidiar os paises na sua tomada de
decisdo, fornecendo projecdes da mudanca do clima sob diferentes cenarios futuros, dentro de margens
de erro aceitaveis, indicando desafios e apontando oportunidades.

ok

A Convencao definiu uma série de compromissos e obrigacdes para todos os paises (denominados
Partes da Convencao), mas diferenciou os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, aplicando
0 principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, levando em consideracdao as
circunstancias nacionais e capacidades de cada pais, particularmente os menos desenvolvidos.

Dentre os compromissos assumidos por todas as Partes, incluem-se:

- elaborar inventarios nacionais de emissdes de gases de efeito estufa;
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« implementar programas nacionais e/ou regionais com medidas para mitigar a mudanca do
clima e se adaptar a ela;

« promover o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo de tecnologias, praticas e processos que
controlem, reduzam ou previnam as emissdes antrépicas de gases de efeito estufa;

Texto de Apoio

< promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e outras,
em observacdes sistematicas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao sistema do
clima;

- promover e cooperar na educacao, treinamento e conscientizacao publica em relacao a mudanca
do clima.

Alguns compromissos e obrigacdes, entretanto, ficaram restritos somente a paises desenvolvidos,
entre eles:

- adotar politicas e medidas nacionais para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, buscando
reverter suas emissoes antropicas de gases de efeito estufa aos niveis de 1990, até o ano 2000;

« transferir recursos tecnoldgicos e financeiros para paises em desenvolvimento;

« auxiliar os paises em desenvolvimento, particularmente os mais vulnerdveis a mudanca do
clima, a implementar a¢des de adaptacao e se preparar para a mudanca do clima, reduzindo os
seus impactos.

2.5 - Qual o objetivo da Convencao?

O objetivo maior da Convencao é atingir a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa
na atmosfera em um nivel que previna a interferéncia humana perigosa no sistema climatico. A
Convencao indica que tal nivel deve ser atingido em um periodo de tempo que permita aos
ecossistemas se adaptarem naturalmente a mudanca do clima, que garanta que a producao
de alimentos ndo seja ameacada e permita com que o desenvolvimento econdémico prossiga
de forma sustentavel. Este é o conteldo do Artigo 2° da Convencao, considerado um dos mais
importantes.

Definir o que constitui uma interferéncia humana perigosa ao sistema climatico é uma tarefa complexa
e para o qual a ciéncia pode contribuir de forma parcial, pois envolve julgamentos normativos. Qualquer
decisdo com relacdo ao Artigo 2° implica na definicdo do nivel da concentracao de gases de efeito estufa
na atmosfera (ou de sua mudanca do clima correspondente), fundamental para a definicao de politicas
e identificacdo do caminho de reducao de emissbes a ser seguido, além da identificacdo da escala de
adaptacgdo necessaria.

A escolha de um nivel de estabilizacdo deve considerar os riscos da mudanca do clima (risco da mudanca
gradual e dos eventos extremos, riscos de mudanca irreversivel do clima, incluindo riscos a seguranca
alimentar, ecossistemas e desenvolvimento sustentavel) e o risco das medidas de respostas a mudanca
do clima, o qual pode ameacar a sustentabilidade econdmica. Ha ainda muita divergéncia sobre o que
constitui uma interferéncia humana perigosa ao sistema climatico e, portanto, sobre como operacionalizar
o Artigo 2° da Convencao. Embora qualquer julgamento sobre o que constitui uma“interferéncia perigosa”
envolva necessariamente um julgamento social e politico, dependendo do nivel de risco considerado
aceitavel, éinevitavel que reducdes profundas de emissdes tém que ser feitas para se atingir a estabilizacao.
Quanto mais baixo o nivel de estabilizacdo, mais rapidamente ha que se iniciar o processo de reducao de
emissdes. Atualmente, o nivel total anual de emissdes de gases de efeito estufa estd aumentando. Nas
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Ultimas trés décadas, as emissdes de gases de efeito estufa aumentaram 1,6% ao ano, em média, sendo il
que as emissées de CO, por combustiveis fésseis cresceram a uma taxa média de 1,9% ao ano. Na auséncia ol
de ac¢des politicas adicionais, ndo se espera uma reversao da tendéncia de emissdes. Com as politicas E )
atuais, a demanda global de energia e os padrdes associados de suprimento baseados em combustiveis . O/
fésseis — o maior vetor da mudanca do clima - sdo projetados a continuar a crescer. \;

As concentragbes atmosféricas de CO, aumentaram quase 100 partes por milhdo em volume (ppmv)
desde o seu nivel pré-industrial, chegando a 379 ppmv em 2005, com taxas anuais médias de crescimento
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maiores no periodo 2000-2005 que nos anos 90. A concentragao total de CO, equivalente (CO,-eq) para
todos os gases de efeito estufa de longa vida € atualmente 455 ppmv CO,-eq, embora o efeito dos
aerossois e outros poluentes do ar e a mudanca no uso da terra reduzam o efeito liqliido para valores
entre 311 e 435 ppmv CO,-eq.

O levantamento dos impactos, vulnerabilidade e adaptacao devera ser importante na determinagao
de que niveis e taxas de mudanca do clima resultariam em uma ameaca aos ecossistemas, a producao
de alimentos, ou desenvolvimento econdmico em um nivel suficiente para ser definido como perigoso.
Vulnerabilidade a mudanca do clima de natureza antrépica é altamente diferenciada por regiao, sendo
as regides com economias e situagao politica mais instaveis aquelas mais suscetiveis aos danos.

A estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa e, em particular, do principal gas de efeito
estufa, o CO,, requer reducbes de emissdes substantivas, bem acima daquelas nos acordos existentes,
tais como o Protocolo de Quioto. O tempo e a taxa dessas reducdes dependem do nivel a ser selecionado
para o objetivo climatico de longo prazo.

2.6 - Quem acompanha a implementacao da Convencao, em nivel internacional?

A Convencao definiu que seu érgao supremo, a Conferéncia das Partes — COP, deve acompanhar a
implementacao plena da Convencao, além de acompanhar o cumprimento ou ndao das obrigacdes das
Partes e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas adotadas pelas Partes para enfrentar a
mudanca do clima e seus efeitos, entre outros.

A COP e seus 6rgaos subsididrios® reunem-se, geralmente, duas vezes ao ano para discutir os progressos
na implementacao da Convenc¢do. A Convenc¢ao conta com um Secretariado, com sede em Bonn,
Alemanha, que mantém atualizadas todas as informacdes relativas a Convencdo no site www.unfccc.
int. E a partir deste site que se encontram informacdes sobre a condicao das emissées de todas as Partes
da Convencao, constatando que de 1990 até o momento, as emissdes dos paises desenvolvidos com
economias estaveis aumentou 11% com relacao aos niveis de 1990.

2.7 - O que é o Protocolo de Quioto?

O Protocolo de Quioto constitui um tratado independente, embora complementar a Convencao-
Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. Criado em 1997, definiu obrigacdes quantificadas
de limitacdo ou reducao de emissdes (usualmente chamadas de metas) relativas a um ano (ou periodo)
base (normalmente 1990) para os paises desenvolvidos, responsdaveis histéricos pela mudanca atual do
clima.

Os paises desenvolvidos (ou Partes do Anexo I) comprometeram-se a reduzir suas emissoes totais de
dioxido de carbono a no minimo 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo compreendido entre 2008
e 2012, também chamado de primeiro periodo de compromisso. Cada Parte do Anexo | negociou a sua
meta de reducao ou limitacdo de emissdes sob o Protocolo, em funcao da sua visao sobre a capacidade
de atingi-la no periodo considerado.

De forma a auxiliar as Partes do Anexo | a cumprir suas metas de reducdo ou limitacdo de emissoes,
o Protocolo criou trés mecanismos de flexibilizacao: (1) Comércio de Emissdes; (2) Implementacao
Conjunta; e (3) Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, sendo este Ultimo o Unico mecanismo
que permite a participacao das Partes nao-Anexo | (paises em desenvolvimento). Por meio do MDL,
uma Parte do Anexo | pode adquirir reducées certificadas de emissdes resultantes de atividades de
projeto desenvolvidas em qualquer pais em desenvolvimento que tenha ratificado o Protocolo, desde
que o governo concorde que a atividade de projeto é voluntaria e contribui para o desenvolvimento
sustentavel, com o objetivo de utilizar essas redugdes para contribuir com o cumprimento de parte de
suas metas assumidas no Protocolo.

ok

O Protocolo entrou em vigor no dia 16 de fevereiro de 2005, logo apds o atendimento as condic¢des, que
exigiam a ratificacdo por, no minimo, 55% do total de paises membros da Convencao, englobando as

5 Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA - Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice) e o Orgao
Subsididrio para Implementacao (SBI - Subsidiary Body for Implementation).
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Partes do Anexo | responsaveis por, pelo menos, 55% do total das emissées de 1990. O Brasil ratificou
o documento em 23 de agosto de 2002, tendo sua aprovacao interna se dado por meio do Decreto
Legislativo n° 144 de 2002. De todos os paises do Anexo | signatarios da Convencao, somente o
Estados Unidos nao ratificou o Protocolo. Continua, no entanto, tendo responsabilidades e obrigacoes
definidas pela Convencao.

Texto de Apoio

2.8 - Como funciona o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo?

Qualquer proponente de projeto necessita submeter, inicialmente, um documento de concepcao
do projeto, aplicando uma metodologia previamente aprovada pelo Comité Executivo do MDL para
definicdo de linha de base e monitoramento do projeto. O Comité conta com um Painel de Metodologia
(Meth Panel) e um Grupo de Trabalho para Florestamento e Reflorestamento (A/R Working Group)
para subsidia-lo. Caso nao exista nenhuma metodologia para o tipo de projeto pleiteado, ou caso as
condic¢des de aplicabilidade das metodologias ja aprovadas nao sejam aplicaveis ao projeto em questao,
ha necessidade dos proponentes de projeto submeterem uma nova metodologia, a qual sera avaliada
pelo Painel de Metodologia ou pelo Grupo de Trabalho de Florestamento ou Reflorestamento, até sua
indicacao de aprovacao para o Comité Executivo. As metodologias passam por avaliacbes profundas
até serem aprovadas. Ha inUmeros casos de metodologias que nao obtiveram aprovagao, mas uma
vez aprovadas, as metodologias tornam-se de dominio publico, podendo, portanto, ser utilizadas sem
qualquer custo ou restricdo por qualquer pessoa, empresa ou institui¢ao.

Apo6s a elaboracdo do documento de concepgdo do projeto, o projeto precisa ser validado por uma
Entidade Operacional Designada — EOD e aprovado pela Autoridade Nacional Designada — AND, que,
no Brasil, ¢ a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima — CIMGCS. Uma vez aprovados
e validados, os projetos sao submetidos ao Conselho Executivo para registro. Inicia-se, entdo, o
monitoramento e a verificacdo do projeto, para, finalmente, serem certificadas e emitidas as Reducdes
Certificadas de Emissdes.

O MCT mantém um site atualizado sobre atividades de projeto no Mecanismo de Desenvolvimento, no
Brasil e no mundo (www.mct.gov.br/clima).

2.9 - Existe algum mecanismo de suporte financeiro para os paises em desenvolvimento
para implementar seus compromissos sob a Convencao?

A Convencao criou um mecanismo financeiro para fornecer recursos a fundo perdido para os paises
em desenvolvimento, para auxiliar na implementacdao da Convencdo e tratar da mudanca do clima.
A operacdao do mecanismo ficou sob responsabilidade do Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF
(Global Environmental Fund), e é sujeita a revisdo a cada quatro anos.

O GEF foi estabelecido pelo Banco Mundial, pelo Programa das Nacbdes Unidas para Desenvolvimento
- PNUD e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, para prover recursos para
projetos em paises em desenvolvimento que gerem beneficios ambientais globais, ndo apenas na
area da mudanca do clima, mas também na biodiversidade, protecdo da camada de ozénio e recursos
hidricos transfronteiricos.

2.10 - Por que os paises em desenvolvimento nao tém metas de reduc¢ao ou limitacao de
suas emissoes sob o Protocolo de Quioto?
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As Partes nao-Anexo |, incluindo o Brasil, nao tém metas quantitativas de reducao ou limitacao de
emissdes sob o Protocolo de Quioto, no primeiro periodo de compromisso, pois a Convencao ja

indicava que as emissOes desses paises eram projetadas a aumentar, e que a diminuicao da pobreza Sm
e o desenvolvimento econémico deviam ser prioridades. Entretanto, foram estabelecidas medidas E
apropriadas para que o crescimento de suas emissdes fosse mitigado e apoiado por recursos financeiros 'O %
e acesso a tecnologia dos paises industrializados. '\;

As metas de reducdo ou limitacdo de emissdes estabelecidas pelo Protocolo de Quioto para os paises
desenvolvidos, foram definidas com relacdo a um ano base, quando esses paises ja haviam completado =

6 No caso do Brasil, a validagdo deve ocorrer antes da aprovacdo pela AND, mas esta ndo é a ordem verificada na maioria dos paises.
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sua industrializacao e seu processo de desenvolvimento econdmico, estando, portanto, “estabilizados”.
Em 1990, os paises em desenvolvimento estavam em um patamar de desenvolvimento muito diferente
daquele dos paises desenvolvidos e, portanto, deveriam aumentar suas emissoes até atingir sua propria
“estabilizacao”. Talvez uma analogia simples possa ajudar no entendimento do conceito: imagine, por
exemplo, que se acordasse, através de uma negociacao multilateral, que o peso médio da populacao
global tivesse que ser reduzido. Ora, seria de se imaginar que a¢des e medidas para propiciar uma
reducao de peso seriam impostas a adultos, cujo crescimento ja tivesse se estabilizado e cujo peso
poderia ser reduzido, sem detrimento a sua compleicao fisica. No entanto, a aplicacao dessas acoes
e medidas na populacao infantil ou adolescente, ainda em processo de crescimento e, portanto, com
expectativa de aumento de peso, poderia provocar uma alteracdo permanente na sua formacao e na
das futuras geracdes. Assim sendo, o tratamento a ser dado as populacdes adultas e as populagdes
infantil e adolescente tem que ser diferenciado. No entanto, é possivel promover o crescimento dessas
populacdes de forma diferente daquela que caracterizou a populagdo adulta, mudando habitos de
consumo, menos intensivo em gorduras e carboidratos, fazendo com que crescam de forma sadia.

2.11 - Por nao terem metas quantitativas de reducao ou limitacao de emissoes, os paises
em desenvolvimento, particularmente os emergentes, nao contribuem para a mitigacao
de gases de efeito estufa?

De acordo com uma analise de atividades de mitigacao de gases de efeito estufa, por Chandler et
al. (2002),em alguns paises em desenvolvimento, como no Brasil, a substituicao de carros movidos a
gasolina por motores movidos a etanol, e a alimentacao de sistemas combinados de alta pressao com
bagaco de cana-de-agucar resultou em uma reducao estimada de carbono da ordem de 23.5 MtCO,”em
2000 (emissbes totais da ordem de 334 MtCO, ). De acordo com o mesmo estudo, reformas econémicas
e energéticas na China refrearam o uso de carvao de baixa eficiéncia, resultando em emissdes evitadas
de 366 MtCO, (emissées totais de 3,100 MtCO,). Na india, politicas energéticas levaram a reducées de
cerca de 66 MtCO, (comparadas com o nivel de emissées totais de 1,060 MtCO, ). No México, a mudanga
para gds natural, e a promocao de melhorias em eficiéncia energética e a diminuicao do desmatamento
levaram a redugbes de emissées da ordem de 37 MtCO,, comparadas com emissoes totais de 685 Mt
co,.

No Brasil, em 2007, os ministérios das Relagdes Exteriores (MRE), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), do
Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME), e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) elaboraram uma sintese da contribuicao brasileira para prevenir a mudanca do clima. A
publicacao (Contribuicao do Brasil para Prevenir a Mudanca do Clima — White Paper disponivel no site
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br/clima) que inclui resultados com o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL) e do Programa Nacional de Racionalizagcéo
do Uso de Derivados de Petréleo e de Gas Natural (CONPET) indicando uma economia de energia da
ordem de 2158 GWh8 por ano em 2005 e uma reducao de demanda em 2005 de 585 GWh por ano no
PROCEL, e uma economia total de combustivel fossil da ordem de 700.000 litros por ano no CONPET.
Adicionalmente, a reducao de emissdes pela queda do desmatamento, nos trés ultimos anos, evitou
emissdes da ordem de 500 milhées de toneladas de CO, representando uma reducdo da taxa de
desmatamento bruto na Amazdnia Legal de 59%.

Outras importantes iniciativas brasileiras, como a grande parcela de eletricidade gerada a partir
de plantas hidrelétricas, o PROALCOOL e o Programa Nacional para Producao de Biodiesel, além da
producédo de carros flex, contribuiram significativamente para reduzir emissdes que teriam ocorrido
caso esses programas ndo tivessem sido implementados.

ok

7 MtCO,= milhées de toneladas de CO,
8 GWh/ano= giga watt hora/ano
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3.1 - O Brasil tem um inventario de suas emissoes de gases de efeito estufa?

Sim, o Brasil elabora seu inventario nacional de gases de efeito estufa como parte de suas obrigacdes
sob a Convencdo. O inventario esta contido na Comunicacdo Nacional Inicial do Brasil para a Convencao,
sob o titulo Inventdrio Nacional de Emissées Ligliidas de Gases de Efeito Estufa®. A Convengdo determina
que o inventario contemple somente as emissdes por fontes (por exemplo, transporte) e remogdes por
sumidouros (por exemplo, florestas) de natureza antropica. A Convencao define que as emissdes dos
seguintes gases de efeito estufa devem ser estimadas: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), éxido
nitroso (N,O), hexafluoreto de enxofre (SF,), assim como as familias de gases dos hidrofluorcarbonos
(HFCs) e dos perfluorcarbonos (PFCs). Os setores abrangidos no inventario incluem Energia, Processos
Industriais, Uso de Solventes e Outros Produtos, Agropecudria, Mudang¢a no Uso da Terra e Florestas, e
Tratamento de Residuos.

Texto de Apoio

Os paises desenvolvidos tém que submeter seu inventdrio nacional anualmente, enquanto os paises em
desenvolvimento tém que submeté-lo periodicamente (geralmente quatro anos, apds a liberacao de
recursos do Global Environmental Fund - GEF). A Primeira Comunicacao dos paises em desenvolvimento
abrangeu o periodo de 1990 a 1994, e quase todos os paises signatarios da Convencdo cumpriram com
suas obrigacdes. A Segunda Comunicacao ja esta sendo elaborada pelos paises em desenvolvimento, e
cobrird o periodo de 1995 a 2000 (periodo este determinado pela Conferéncia das Partes). O Brasil estd
em processo de elaboracao do seu inventdrio nacional para esse periodo, o qual integrara a Segunda
Comunicacao Nacional, com data prevista de entrega em 2009. Paralelamente, o Brasil esta preparando
uma pré-estimativa de suas emissdes para o periodo 2000-2005, para todos os setores, para estar
disponivel em 2008.

Na elaboracdo da Primeira Comunicacdo foram envolvidas mais de 150 instituicdes e 700 pessoas e
espera-se envolverumnumero bem maiordeinstituicoes e pessoas na Segunda. Adicionalmente ao texto
da Comunicacao, o Brasil disponibilizou também varios Relatérios de Referéncia, para consubstanciar
os dados apresentados no inventario. Todos esses documentos encontram-se disponiveis no site do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (www.mct.gov.br/clima).

3.2 - Como é realizado o Inventario Nacional?

O Inventdrio Nacional é elaborado utilizando o Manual Revisado de 1996 do IPCC, para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa. O primeiro manual metodolégico do IPCC foi elaborado para
todos os setores (Energia, Processos Industriais, Uso de Solventes, Agricultura, Tratamento de Residuos,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas) em 1995, tendo sofrido uma revisdo ja em 1996. Até o presente,
este é o manual de uso obrigatério pelos paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos tém
que utilizar o Manual Revisado do IPCC, além do Guia de Boa Pratica e Tratamento de Incertezas em
Inventarios Nacionais de Gases de Efeito Estufa, de 2000, e do Guia de Boa Pratica para Uso da Terra,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas, de 2003, ambos produzidos pelo IPCC e disponiveis no site http://
www.ipcc-nggip.iges.or.jp/.

Os manuais e os guias de boa prética sdao submetidos a Convencdo, que decide adota-los ou nado,
dependendo da decisao da Conferéncia das Partes.

O Brasil, por iniciativa prépria, esta aplicando o Guia de Boa Pratica para Uso da Terra, Mudanca de Uso
da Terra e Florestas no seu inventério nacional de gases de efeito estufa, parte integrante da Segunda
Comunicacdo Nacional do Brasil. Esta implementacéo, além de requerer recursos financeiros adicionais
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aqueles que seriam necessarios para a aplicagao do Manual Revisado de 1996 do IPCC, exige um ’(f
conjunto de dados e informacgdes para atender a maior complexidade metodolégica do Guia. ‘E
3.3 - Quem afere os inventarios nacionais ? g {
Os inventarios dos paises desenvolvidos sofrem varias revisdes por revisores credenciados pelos paises . O
membros e pela prépria Convencdo. Ha diversas formas de revisdo, que podem ser feitas no escritério \;

de cada revisor (desk-review, nao mais utilizado), na sede do Secretariado em Bonn para varios paises
juntos (centralized review) ou no pais do inventario (in-country review). Durante este processo, a Parte do -

9 Doravante referenciado somente como inventario.
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Anexo | apresenta todos os dados utilizados na elaboracdo do seu inventario, inclusive os confidenciais.
Os revisores fazem uma avaliacdo profunda dos inventarios, indicando aperfeicoamentos, apontando o
uso indevido de fatores de emissdao e metodologias e lacunas do inventario, quando pertinente. Todos
os comentarios ficam disponibilizados no site da Convencdo (www.unfccc.int), com total transparéncia
em todas as fases do processo.

Osinventarios dos paises em desenvolvimento, por sua vez, nao precisam ser revisados individualmente,
ja que nao ha previsao a esse respeito na Convencao.

3.4 - Qual foi o resultado do inventario nacional?

O Inventdrio Nacional indicou para o ano de 1994, que as emissdes de didxido de carbono totalizaram
aproximadamente 1 bilhdo de toneladas, sendo 776 milhdes associadas ao setor de Mudanca de Uso da
Terra e Florestas, 237 milhdes ao setor Energia e 17 milhdes ao setor Processos Industriais.

Das emissdes de metano, que totalizam aproximadamente 13 milhdes de toneladas, 10 milhdes
estao associados ao setor Agropecuaria, 1,8 milhao ao setor Mudanca de Uso da Terra e Florestas,
e 803 mil ao setor Tratamento de Residuos. J& o total das emissdes de 6xido nitroso totalizou 550
mil toneladas, sendo que 503 mil estdo associadas ao setor Agropecudria. As emissdes dos outros
gases de efeito estufa sdo muito pequenas.

Em sintese, das emissoes totais de CO, no ano de 1994, 75% correspondem ao setor Mudanga de Uso
da Terra e Florestas e 23% ao setor Energia. Das emissdes totais de metano, 77% foram relacionadas
ao Setor Agropecuaria, e 14% ao setor Mudanca do Uso da Terra e Florestas. Quanto ao N,O, 91% das
emissOes sao de origem do setor Agropecuaria.

Os resultados do inventario ndo foram novidade para o pais, ja que as emissdes pelo setor Energia
sao baixas, pois as fontes de energia sdo pouco intensivas em carbono. A maior parte da geracao de
eletricidade é através de hidrelétricas. O setor mais complexo para o pais, sob a ética do clima, é o setor
Mudanca do Uso da Terra e Florestas, devido ao desmatamento, particularmente na Amazonia, que
concentra os maiores conteudos de carbono na biomassa de suas florestas. Cabe notar, entretanto,
que a estimativa das emissdes por desmatamento é gerada utilizando o método padréo (default) do
IPCC, que assume que todo o carbono contido na biomassa arbérea é automaticamente emitido para
a atmosfera, no ano em que ocorre o corte, o que pode conduzir a uma super- estimativa, uma vez que
parte da madeira nao é queimada, mas utilizada por muitos anos.

Para se estimar, de forma adequada, a contribuicdo do desmatamento nas emissées anuais de
CO,, seriam necessarios dados sobre o destino da madeira desmatada (por exemplo, produgao de
papel de celulose, uso na construgao civil, producao de mobilidrio, producao de carvao vegetal
naorenovavel) e o tempo médio de permanéncia do carbono nesses diferentes usos (por exemplo,
estima-se 5 anos em média para papel e celulose e 50 anos para mobilidrio). Haveria necessidade,
também, de se recuperar os dados do passado, pois, em um dado ano, ter-se-se que contabilizar
a fracdo de carbono emitida pelos usos passados da madeira do desmatamento. A Convencéo
trata este tema sob o titulo de Produtos Madeireiros. O IPCC, no seu Manual 2006 para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa’®, ainda ndo aceito pela Convencéo para uso obrigatdrio nos
inventarios, inclui o tratamento deste item, propondo trés abordagens distintas, dependendo
da forma como as emissdes da madeira importada e exportada sdo consideradas. As Partes da
Convencao nao conseguiram ainda chegar a um consenso sobre como essas emissdes devem ser
tratadas. Questdes como as emissdes de produtos madeireiros exportados serem contabilizadas
no pais exportador ou no pais importador, por exemplo, ainda estao em aberto. O Brasil inclui, no
seu inventdrio, todas as emissdes por desmatamento ocorridas em seu territério, assumindo que
ocorrem no mesmo ano do corte.

ok

ATabela 3.1 apresenta as estimativas de emissao de gases de efeito estufa no Brasil, por setor, em 1994,
Todas as unidades sao fornecidas em gigagramas (Gg = 10° g ou mil toneladas).

10 IPCC 2006
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Tabela 3.1: Estimativa das emissées brasileiras em 1994 (expressa em gigagramas), por tipo de gds e setor.

Uso de Mudanca Tratamento
Gases* Energia | Processos SolSlts Agropecuaria ne de TOTAL
ases Industriais| e Outros Uso da Terra ,
(Gg) (Gg) | Produtos (Gg) e Florestas | Residuos (Gg)
(Gg) (Gg) (Ga)

CO, 236 505 16 870 776 331 1029706
CH, 401 3 10161 1805 803 13173
N,O 9 14 503 12 12 550
HFC - 23 0,157 0,2
HFC-134 0,125 0,1
CF, 0,345 0,3
C,F, 0,035 0,0
SF, 0,002 0,0
NO, 1601 11 239 449 2 300
Cco 12 266 510 2787 15797 31630
NMVOC 1596 358 521 2474

Fonte: Comunicacdo Inicial do Brasil, MCT (2004).

Gases: CO, diodxido de carbono, CH,: metano, N,0O: 6xido nitroso, HFCs: hidrofluorcarbonos, CF,
e C,F_: PFCs - perfluorcarbonos, SF: hexafluoreto de enxofre. Além desses, foram estimados os
chamados gases de efeito estufa indireto: NO: 6xidos de nitrogénio, CO: monoxido de carbono e
NMVOC: compostos organicos volateis nao metanicos.

3.5 - Como as emissoes do Brasil se comparam com as emissdes de outros paises em
desenvolvimento?

Uma sintese das estimativas de emissdes de gases de efeito estufa dos paises em desenvolvimento, em
1994, por setor', revela o quadro de emissées para alguns paises selecionados, em GgCO, -equivalente
apresentado nas Tabelas 3.2 e 3.3. Ressalta-se, entretanto, que nao ha um ranking oficial de paises
emissores, considerando que ha diferentes metodologias de calculo e, dependendo da que for aplicada,
os resultados podem variar consideravelmente.

Tabela 3.2: Emissées e remog6es agregadas de CO,, CH, e N,O em CO, - equivalente, para as principais
fontes e sumidouro (em Gg), para o ano 1994,

Parametros Energia | Agricultura Proces§o§ Residuos Mt:st:;ga Total
Paises Industriais Uso da Terra
Brasil 247.716 369.311 21.273 20.676 818.080 1.477.056
China 3.007.780 604.776 282.630 162.120 -407.479 3.649.827
india 743.820 344.485 102.710 23.233 14.292 1.228.540
México 320.947 39.462 11.621 11.046 141.583 524.659
Africa do Sul 297.566 35.455 30.386 16.429 -18.615 361.221

Fonte: UNFCCC (2005).

11 Dados completos estao disponiveis no site www.unfccc.int, no documento FCCC/SB/2005/18/Add.2 (Inventério de emissdes antropicas por

fontes e remocao por sumidouros de gases de efeito estufa).

Texto de Apoio
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Tabela 3.2.B: Comparacdo de emissées da tabela anterior com paises do Anexo 1 (em Gg), para o ano

1994:
Pafses Parametros Energia |Agricultura I'::::;ﬁ:; Residuos UJ:‘: ng:‘.:.:nia Total
Reino Unido 564.667 26.536 31.189 38.859 12.540 673.791
Japao 1.160.435 20.619 69.730 27.025 -90.750 1.187.059
Italia 436.265 41.872 29.405 21.743 -25.912 503.373

Fonte: UNFCCC (2005).

Os dados apresentados pela UNFCCC indicam que o setor energia foi a maior fonte de emissdes para
todas as regides, com excecao da América Latina e Caribe, onde o setor Agricultura predomina. Este
setor foi o segundo maior em emissdes para todas as regides, com excecao da América Latina e Caribe,
onde o setor Energia é o segundo maior. A Unica regido onde o setor Processos Industriais é responsavel
por grande parte das emissdes é a Asia e o Pacifico (0,5 bilhées de toneladas de CO,-eq) embora, em
termos relativos, o setor represente somente 6,4% do total de emissdes para a regiao, excluindo o setor
Mudanca do Uso da Terra e Florestas.

Tabela 3.3: Emiss6es e remogées agregadas de CO,, CH, e N,O em CO -equivalente, incluindo e excluindo o
setor Mudanca de Uso da Terra e Florestas, para o ano 1994.

Parametro | Excluindo mudancadousoda | Incluindo mudanca do uso da terra e
Paises terra e florestas (em CO,-eq) florestas (em CO,-eq)
Brasil 658.976,00 1.477.056,00
China 4.057.306,00 3.649.827,00
India 1.214.248,00 1.228.540,14
México 383.076,88 524.615,22
Africa do Sul 379.837,38 361.221,42

Fonte: UNFCCC (2005).

Tabela 3.3.B: Comparagdo de emissées da tabela anterior com alguns paises do Anexo 1 (em Gg), para o

ano 1994:
Parametro |  Excluindo mudanga do uso da Incluindo mudanga do uso da
Paises terra e florestas (em CO,-eq) terra e florestas (em CO,-eq)
Estados Unidos 6.504.580,00 5.685.279,80
Austrélia 431.058,53 457.134,60
Alemanha 1.098.054,64 1.067.152,52

Fonte: UNFCCC (2005).
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Alguns dados suplementares'? §.
Tabela 3.4: Alguns dados adicionais para alguns paises em desenvolvimento: drea do territorio nacional, 3
populagao, drea com florestas, percentagem do territério com florestas, Produto Interno Bruto per capita, e
taxa anual de crescimento. =5
l_
Parametros A % do PIB Taxa anual
< rea oo -
Area - territorio per de
Populacao florestal ; .
(hectares) (e com capita | crescimento

Paises florestas | (US$) (%)

Brasil 845.942.000 | 178.718.000 | 477.698.000 57.2 3.675 52

China 932.742.000 | 1.326.544.000 | 197.290.000 21.2 1.162 9.5

india 297.319.000 | 1.079.721.000 | 67.701.000 22.8 538 6.9

México 190.869.000 | 103.795.000 64.238.000 33.7 5.968 4.4

Africa do Sul 121.447.000 | 45.584.000 9.203.000 7.6 3.307 3.7

Fonte: FAO (2005).

Os dados da FAO (2005), contidos no Levantamento de Recursos Florestais (Forest Resources Assessment,
FAO, 2005) sao dados de referéncia para a situacao das florestas no mundo.

Tabela 3.5: Emissoes per capita, considerando paises do Anexo 1 e nGo-Anexo 1, para o ano 1994, incluindo
uso e mudanca do uso da terra:

Parametro )
: Tonelada de carbono por habitante

Paises

Brasil 9,41

China 3,04

India 1,34

Estados Unidos 21,84

Austrélia 24,94

Fonte: estimativa feita com base em dados da UNFCCC (2005).

3.6 - Existem metodologias para os inventarios estaduais e municipais?

As metodologias para inventarios de gases de efeito estufa desenvolvidas pelo IPCC e aprovadas
pela Convencdo sao aplicaveis a inventarios nacionais. Quando aplicadas a inventarios estaduais ou
municipais, os dados de entrada tém que ser ajustados para nivel estadual ou municipal, particularmente
os relacionados ao setor Transporte. Em inventdrios nacionais, o consumo total de combustivel no
pais é utilizado como dado de entrada. Nos inventérios estaduais ou municipais, ha necessidade de se
decompor este total nas componentes estaduais e municipais, mas isto nao é naturalmente simples.
O mesmo ocorre no setor Agricultura, onde o total de fertilizantes ndo é reportado por estado ou
municipio, mas reportado no seu total nacional. Nos inventarios estaduais ou municipais, hd maiores
chances de erros de inclusao ou omissao nas estimativas.
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Ja ha, no Brasil, estados que vém elaborando os seus inventarios estaduais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo)
utilizando metodologias apoiadas tanto quanto possivel naquelas propostas pelo IPCC. Os inventdrios o
estaduais podem servir de base para a identificacdo dos setores mais relevantes, onde esforcos de E
mitigacdo de gases de efeito estufa podem se concentrar. ‘O 2
S
£

ﬁc

E importante ter em mente, finalmente, que a soma das emissdes de gases de efeito estufa reportados
em nivel estadual por todos os estados brasileiros nao sera igual ao total das emissdes nacionais,
pelos motivos expostos acima, a nao ser que um protocolo pudesse ser estabelecido entre todos os = {

12 Dados extraidos do Forest Resources Assessment 2005 (FAO, 2005), disponiveis em www.fao.org
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estados, padronizando a forma como as suas emissoes liqliidas serdo reportadas, para todos os setores.
Adicionalmente, a qualidade dos dados disponiveis nos estados varia enormemente, produzindo
estimativas com graus de incerteza igualmente variaveis.

3.7 - E quanto aos inventarios de empresas ou corporagoes?

Tem sido crescente o numero de iniciativas voluntarias de empresas e corporagdes em fazer o inventario
de suas emissdes e identificar acdes diretas ou indiretas para promover suas redugdes. Algumas
empresas tem se apoiado nesses inventarios como forma de identificar como podem atuar para reduzir
diretamente as emissdes, mas também para definir a parcela de suas emissdes a ser“neutralizada”através
de outras agdes, normalmente florestamentos e reflorestamentos. Trata-se do conceito de empresa
neutra em carbono (também chamada de empresa verde), ou seja, empresa que age no sentido de
reduzir ou compensar suas emissoes, resultando em uma emissao liquida nula.

E claro que pela diversidade das atividades empresariais, é dificil ter-se manuais especificos para
inventdrios de gases de efeito estufa. Entretanto, ja existem iniciativas tais como a GHG Protocol (WBCSD
e WRI) e a ISO 14064.

3.8 - Qual a composicao da Comissao Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima -
CIMGC - e quais suas atribuicoes?

A Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC) é composta por representantes
dos seguintes ministérios: Ciéncia e Tecnologia; Meio Ambiente; Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Relagdes Exteriores; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Transportes; Minas e Energia;
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Fazenda, Cidades e da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Além
desses, o decreto de criagdo da Comissdo possibilita a colaboracdo de outros 6rgaos publicos ou 6rgdos
privados e entidades representativas da sociedade civil na realizacdo de suas atribuicdes. A Presidéncia
e a Secretaria-Executiva da Comissao estdo a cargo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, enquanto a
Vice-Presidéncia é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Dentre as atribuicdes da Comissao incluem-se: emitir parecer, sempre que demandado, sobre propostas
de politicas setoriais, instrumentos legais e normas que contenham componente relevante para a
mitigacao da mudanca global do clima e para a adaptacao do Pais aos seus impactos; definir critérios
de elegibilidade adicionais aos acordados pela Convencao e seus Orgaos Subsidiarios, relativos ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel; apreciar pareceres sobre projetos que resultem em reducdes de emissoes
e que sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), e aprova-los,
se for o caso.

3.9 - Existe algum arranjo institucional que envolve a sociedade civil organizada mais
diretamente com a Comissao Interministerial?

Sim, existe o Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), criado através do Decreto n°3.515 de
20 de junho de 2000, com o objetivo de inserir a sociedade civil organizada nas discussoes referentes as
mudancas do clima, além de conscientizar e mobilizar a sociedade para o debate e tomada de posicao
sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito estufa e para o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo. O FBMC deve, também, auxiliar o governo na incorporacao das questoes
sobre mudancas climaticas nas diversas etapas das politicas publicas.

d i:
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O Foérum é presidido pelo Presidente da Republica e é composto por 12 ministros de Estado e por
personalidades e representantes da sociedade civil, com notério conhecimento da matéria, ou que
sejam agentes com responsabilidade sobre a mudanca do clima.

5.

Uma das atribuicdes do Férum é estimular a criacdo de Foruns Estaduais de Mudancas Climaticas,
devendo realizar audiéncias publicas nas diversas regides do pais.
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3.10 - Quantos Foruns Estaduais de Mudancas Climaticas foram constituidos até o presente?

Até dezembro 2007, nove Foruns Estaduais foram formalmente constituidos: o Férum Paulista, o Mineiro,
o Capixaba, o Paranaense, o Baiano, o do Rio de Janeiro, o do Rio Grande do Sul, o de Tocantins e o do
Piaui.

Texto de Apoio

Os Féruns Estaduais sao um importante meio de conscientizacao e mobilizacdo da sociedade, em nivel
estadual, para a discussao sobre mudancas do clima.

3.11 - E 0o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), teve algum avan¢o no Brasil?

O MDL é originario da proposta brasileira de 1997, relacionada a constituicdo de um Fundo de
Desenvolvimento Limpo no ambito do Protocolo de Quioto.

As negociacoes em torno desse Fundo evoluiram até a estrutura atual do MDL, que é o Unico mecanismo
de mercado na esfera do Protocolo de Quioto que admite a participacdo voluntaria de paises em
desenvolvimento. As Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs) geradas pelas atividades de projeto
de MDL nos paises em desenvolvimento podem ser utilizadas de maneira suplementar pelos paises
desenvolvidos com o objetivo de cumprimento de suas metas de limitagao e reducao de emissdes de
gases de efeito estufa acordadas no ambito do Protocolo.

Um dos requisitos para a participacdo dos paises no MDL é ser Parte do Protocolo de Quioto e ter
estabelecido uma Autoridade Nacional Designada (AND). O Brasil foi o primeiro pais a estabelecer a sua
AND, por meio do Decreto de 7 de julho de 1999, portanto seis anos antes do Protocolo de Quioto ter
entrado em vigor. O pioneirismo brasileiro merece destaque uma vez mais.

Até janeiro de 2008, a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima aprovou 174 projetos de
MDL de um total de 196 submetidos para avaliacao - entre outros requisitos - da contribuicao para o
desenvolvimento sustentavel do pais. Desse total, 13 atividades de projeto encontram-se aprovadas
com ressalvas, outras 8 estdo em fase de revisdo e 1 serad avaliado na reunido de marco de 2008. A
Comissao reune-se a cada dois meses em sessdes ordinarias, mas também ha convocacgao de reunides
extraordinarias.

Os projetos de MDL precisam ser registrados no Conselho Executivo do Mecanismo. Nessa fase do ciclo,
dos 901 projetos mundiais registrados, 113 sdo brasileiros, o que corresponde a 12,5% desse total. A frente
do Brasil, encontram-se india e China com 303 e 151 projetos registrados, que em termos percentuais
representam 33,6% e 16,7%, respectivamente. Esses sao dados do dia 18 de janeiro de 2008.

Considerando-se o ciclo integral do MDL, e tendo em conta que uma atividade de projeto entra no
sistema do Mecanismo quando o seu documento de concepcao de projeto (DCP) correspondente é
submetido para validacao a uma Entidade Operacional Designada (EOD), o Brasil ocupa a terceira
posicao, tanto em nuimero de projetos como em potencial de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa. Segundo dados do MCT, até janeiro de 2008, o Brasil possui 261 atividades em alguma fase do
ciclo. Essa quantidade equivale a 9% dos projetos no mundo. China e india contribuem com 33% e 28%,
respectivamente.

Com base na data mencionada acima, o Brasil, apresenta um potencial de reducdo de emissdes da
ordem de 271 milhdes de toneladas de didéxido de carbono equivalente (6% do total mundial), no que
se refere ao primeiro periodo de obtencédo de reducdes certificadas de emissées. Esse periodo pode
variar entre 7 e 10 anos. Em base anual, o potencial de reducao brasileiro é da ordem de 36 milhdes de
toneladas de diéxido de carbono equivalente (7% do total mundial).
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O potencial de reducao de emissdes da ordem de 271 milhdes de toneladas de didéxido de carbono vl
equivalente conta por cerca de 18% das emissdes totais de gases de efeito estufa do Brasil em 1994, ano ol
da primeira Comunicacdo Nacional a Convencao sobre Mudanca do Clima. Os 36 milhdes de toneladas E ¢
anuais reduzidas equivalem a cerca de 2,5% das emissdes de 1994. .\g
Torna-se perfeitamente compreensivel o fato de China e india estarem a frente do Brasil em termos ¥,

de nimero de projetos e potencial de reducao, considerando-se que o pais possui uma das matrizes =
energéticas mais limpas do mundo. A ofertainterna de energia do Brasil que provém de fontes renovaveis
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passou de51,8% em 1999 para45% em 2006. Apesar dadiminuicdo relativa, a matrizenergética brasileira
é privilegiada quando se observa que o percentual devido ao uso de fontes renovaveis é de apenas 13%
no mundo como um todo, caindo para 6% entre as nacdes desenvolvidas. A partir desse contexto, as
contribuicdes brasileiras para as redugdes de emissdes por meio do MDL sao consideraveis.

A tabela abaixo demonstra como o MDL tem contribuido para o desenvolvimento de diversos setores sécio-
econémicos no Brasil, com rebatimentos nao somente em termos de reducao de emissdes de gases de
feito estufa, mas também no que se refere a outros aspectos. O estimulo ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos onde as atividades de MDL estao inseridas € um dos exemplos, com destaque para a drea de
suinocultura. O nimero de projetos nesse setor somente é menor que aquele relacionado a geracao elétrica.

Tabela 3.6: Distribuicdo das atividades de projeto MDL no Brasil, por tipo de projeto

Reducao de Reducio Reducao de
Projeto em Reducao emissao no Ne de § emissao no
A Ne de 5 " anual de ,
validacao/ Proi anualde | 1°periodode | projetos .~ _|1°periodo de
» rojetos . o » emissao -
aprovacao emissoes | obtencaode (%) (%) obtencao de
crédito ° crédito (%)
Geracgdo elétrica 163 17.475.306 | 125.010.350 62 48 46
Suinocultura 40 2.035.369 19.859.509 15 6 7
Aterro sanitario 28 8.788.633 66.079.247 11 24 24
Industria 12 1861603 | 14.205.216 5 5 5
manufatureira
Eficiéncia energética 10 68.730 548.526 4 0 0
manejo e tratamento 5 82300 576.100 1 0 0
de residuos (outros) ) '
N,O 4 6.315.167 44.206.169 2 17 16
Industria Quimica 1 17.137 119.960 0
Producéao de metal 1 80.286 802.862 0
TOTAL 261 36.724.531 271.407.939 100 100 100

Fonte: Status do MDL no Brasil e no mundo (MCT, 13/01/2008)
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4.1 - Qual a diferenca entre mitigacao e adaptacao?

Mitigacdo é definida como a intervencao humana para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e
melhorar os sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos. Adaptacao, por sua vez, refere-se
a ajustes nos sistemas natural e humano, em resposta a estimulos climaticos e seus efeitos, de forma
a reduzir os seus danos e explorar suas oportunidades benéficas. A pergunta basica para mitigacdo é
como parar de langar gases de efeito estufa na atmosfera? Enquanto para adaptacao é como sobreviver a
mudanca do clima?

Texto de Apoio

Mitigacao e adaptacdo sao estratégias distintas de resposta a mudanca do clima: enquanto mitigacao
é a prevencao indireta de danos, através da reducao de emissdes, a adaptacdo € a prevencao direta de
danos.

Os beneficios da mitigacao sao globais e de longo prazo, enquanto os de adaptacdo sao locais e de mais
curto prazo. A adaptacao é reativa a mudanca do clima ja experimentada e aquela projetada a ocorrer,
enquanto a mitigacao é pré-ativa em relacdo aos beneficios da mudanca do clima evitada ao longo de
séculos.

Acoes de mitigacdo e adaptacdo podem ser conflitivas entre si: por exemplo, a instalacdo de ar
condicionado como forma de adaptacao as ondas de calor pode provocar um aumento nas emissoes
de gases de efeito estufa e, conseqiientemente, contribuir para o aquecimento global. As escalas
temporais para mitigacdo estao relacionadas a fatores tecnolégicos, sociais, econémicos, demograficos,
e politicos.

Asmedidas de adaptacao exibem também uma variedade de escalas temporais e podem haver intervalos
significativos até que medidas de adaptacao sejam implementadas e surtam efeito, particularmente
quando elas envolvem a infra-estrutura.

4.2 - Ha inter-relagoes entre mitigacao e adaptacao?

Sim, mitigacao e adaptacdo sao inter-relacionadas, conforme pode ser visto na Figura 4.1. Por exemplo,
para o cenario de inacdo (nada se faz), o custo de adaptacao é baixo, mas o custo dos impactos da
mudanca do clima é alto; em um cenario focado em mitigacdo somente, o custo de mitigacao é alto,
mas o custo dos impactos da mudanca do clima é pequeno; em um cenario focado em adaptacao
somente, o custo de mitigagao é menor, mas os custos de adaptacao sao mais altos.
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Figura 4.1 - Uma representacdo esquemdtica das inter-relacdes entre adaptagdo, mitigacéo e impactos.
Fonte: IPCC (2007). Grupo de Trabalho Il.
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Com o conhecimento de que ja ha uma parcela de mudanca do clima comprometida, é importante
identificar as vulnerabilidades ambientais, sociais e econdmicas, em niveis nacional, estadual e
municipal. Politicas e programas especificos, além de iniciativas individuais e processos participativos de
planejamento podem promover a reducao da vulnerabilidade aos riscos associados com a variabilidade
climatica presente e futura. Entretanto, os esforcos para reduzir a vulnerabilidade nao serdo suficientes
para eliminar todos os danos associados a mudanca do clima.

4.3 - A¢oes de mitigacao iniciadas hoje tém efeito imediato?

Uma vez estabilizadas as concentracdes de gases de efeito estufa em decorréncia dos esforcos de
mitigacdo desses gases, a temperatura média global de superficie deve se estabilizar em poucas
décadas, embora um pequeno aumento adicional possa ainda ocorrer ao longo de séculos. O aumento
do nivel do mar deve continuar ainda por muitos séculos apos a estabilizacado dos gases de efeito estufa,
devido ao processo de aquecimento em curso pelos oceanos, e devido a longa escala de tempo para
que as placas de gelo (ice sheets) respondam a essa estabilizagao.

E importante considerar a inércia para estimar quéo rapido as concentracdes de gases de efeito estufa
podem ser estabilizadas. Devido a inércia dos sistemas climatico e socioecondmico, os beneficios das acdes
de mitigacao iniciados agora levariam a evitar uma mudanca de clima ap6s varias décadas. Esta inércia
implica acdes de mitigacdo que precisam comecar logo, para assegurar beneficios de médio e longo prazos
e evitar o “comprometimento” de um desenvolvimento apoiado em tecnologias intensivas em carbono.

4.4 - Pode-se assegurar a mitigacao da mudanca do clima ao mesmo tempo buscando o
desenvolvimento sustentavel?

As medidas de mitigacdo em curso em varios paises da Convencdo, e a entrada em vigor do Protocolo
de Quioto sdo insuficientes para reverter as tendéncias de emissdes. Além disso, em termos gerais,
os impactos do crescimento populacional, desenvolvimento econdmico, padrdo de investimento
tecnoldgico e o padrao de consumo continuam a ofuscar os melhoramentos em intensidade energética
e decarbonizagao.

Adiferenciacaoregional éimportante quando se trata de mitigacao damudanca do clima-necessidades
de desenvolvimento econdmico, disponibilidade de recursos e capacidade mitigativa e adaptativa sao
muito diferentes entre regides, mesmo dentro de um mesmo pais, e ndo existe uma abordagem que
atenda a todas de uma forma generalizada.

Politicas bem planejadas para a mudanca do clima devem ser parte do desenvolvimento sustentavel
e as duas podem se reforcar mutuamente. O desenvolvimento sustentavel pode reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa e reduzir a vulnerabilidade a mudanca do clima. A mudanca projetada do
clima pode exacerbar a pobreza e minar o desenvolvimento sustentavel. Assim sendo, os esforcos
de mitigacao global podem auxiliar em parte o desenvolvimento sustentavel, por reduzir o risco de
impactos adversos da mudanca do clima. Incorporar a mitigagcao da mudanca do clima no processo
decisoério é, portanto, parte integral do desenvolvimento sustentavel.

4.5 - Ha algum esforco brasileiro de adaptacao a mudanca do clima?

Atualmente, medidas de adaptacdo sao normalmente implementadas como resposta a ocorréncia
de eventos extremos, naturais ou ndo. Muitas acdes, que facilitam a adaptacdo a mudanca do clima,
sao realizadas para lidar com os eventos extremos, tais como ciclones ou ondas de calor. Muitas vezes,
as iniciativas de adaptacdo planejadas ndo sdo realizadas como medidas independentes, mas estao
incrustadas em iniciativas setoriais mais amplas, tais como planejamento dos recursos hidricos, defesa
da costa e prevencgao de desastres.
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4.6 - Quanto custa a adaptacao a mudanca do clima?

Muitas adaptacdes podem ser implementadas a baixo custo. Infelizmente, ainda hd poucos estudos
relacionando os custos da adaptacdo e os beneficios decorrentes da reducdao dos impactos e
danos promovidos pela mudanca do clima. Entretanto, esses estudos estao crescendo em numero,
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particularmente em niveis regional e de projeto. Alguns resultados ja existem para os temas relacionados
a elevacao do nivel do mar, agricultura, demanda de energia para aquecimento e resfriamento, manejo
de recursos hidricos e infra-estrutura. Esses estudos identificam um ndmero de medidas que podem ser
implementadas a baixo custo, com alta razdo custo-beneficio. Entretanto, algumas adaptacdes comuns
podem ter externalidades sociais e ambientais. Adaptacdes a ondas de calor, por exemplo, envolvem
uma demanda por ar condicionado que, por sua vez, é intensivo no uso de energia.

Texto de Apoio

4.7 - Medidas de adaptacao ja vém sendo implementadas?

Sim, ha exemplos de iniciativas de adaptacao em algumas regiées, implementadas em resposta aos
riscos climaticos atuais, incluindo condi¢bes associadas a mudanca do clima. Algumas medidas de
adaptacao a elevacao do nivel do mar, seca, temperaturas extremas, implementadas por alguns paises
vulneraveis, sdo sugeridas abaixo:

Elevacao do nivel do mar

+ Adocdo de um Plano Nacional sobre Mudanca do Clima integrando questdes da mudanca do
clima com as politicas nacionais; regulacdo das distancias para instalacdo de infra-estrutura nas
areas costeiras; instalacao de estruturas pesadas em areas vulneraveis a erosao costeira.

«Programas de aquisicao de terras, levando em consideracao a mudanca do clima (programas para
adquirir dreas costeiras danificadas ou propensas a danos por tempestades — as areas adquiridas
podem ser utilizadas para recreacao ou conservacao); encorajamento aos proprietarios de areas
na costa a agir de forma antecipada a elevacao do nivel do mar.

- Fortalecimento da capacidade para defesa de sistemas costeiros; introducao de levantamento
participativo de riscos; reforma de prédios com padrdes mais rigidos para riscos; revisao dos
codigos de edificacao; reflorestamento de manguezais; construcdo de unidades habitacionais
resistentes a ciclones e tempestades.

« Construcao de diques, considerando um aumento do nivel do mar de 50 cm; aumento da largura
dos rios; uso de tanques de reserva de dgua e areas de retencao.

Seca

+Uso expandido da chuva tradicional e de técnicas de conservacao da dgua, construindo cinturdes
de protecao ao vento para melhorar a resiliéncia das pastagens, monitorando o numero de
cabecas de gado e arvores.

« Programas governamentais em nivel nacional para recriar as opcdes de emprego apds a
seca; capacitacdo de autoridades locais, assisténcia a pequenos fazendeiros para aumentar a
produtividade da cultura.

« Ajustes do planejamento de sistemas silviculturais para acomodar variagdes climaticas; mudanca
para culturas mais resistentes a seca; métodos de rotacdo durante a falta de agua, construcao de
reservatorios para dgua; construcao de barreiras ao fogo e queima controlada; ado¢do de medidas
de conservacéo do solo e &gua em propriedades rurais.

+ Ajuste nas datas de plantio e variedade das culturas (por exemplo, inclusao de plantas resistentes
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a seca; lotes separados para cultivo e pastagem, para diversificar a exposicao; diversificacao de (f
renda, adicionando operacdes diversas, tais como pastagem, em adicdo a agricultura. ‘E
« Provisdo de seguro agricola; criacdo de fundos financeiros locais. o"m\
Temperaturas extremas § $
. . . D
« Implementacdo de planos de alerta para ondas de calor, incluindo medidas como: abertura de W

centros de refrigeracao, distribuicdo de garrafas de dgua para pessoas vulneraveis, linha aberta
de informacdo sobre a temperatura, disponibilidade de ambulancia com servicos médicos 2
emergenciais, com equipamento médico e pessoas qualificadas.
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4.8 - O que é capacidade adaptativa?

Capacidade adaptativa é a habilidade ou potencial de um sistema para responder com sucesso a
variabilidade climaticae mudanca do clima, einclui ajustes tanto de comportamento quanto em recursos
e tecnologias. A presenca da capacidade adaptativa demonstrou ser uma condicdo necessdria para o
desenho e implementacéo de estratégias efetivas de adaptacdo, de forma a reduzir a possibilidade e a
magnitude de resultados danosos decorrentes da mudanca do clima. A capacidade adaptativa também
permite com que setores e instituicdes se beneficiem das oportunidades ou beneficios da mudanca do
clima.

4.9 - E quanto as medidas para mitigacao de gases de efeito estufa?

Sob uma ética global, fica claro pela exposicdo no Capitulo | deste documento que o grande problema
do aquecimento global e, portanto, da mudanca do clima, estd relacionado a dependéncia global nos
combustiveis fosseis para suprimento de calor, geracao de eletricidade e transporte.

A necessidade de acesso a energia- por todos, particularmente nos paises em desenvolvimento,
requererd o acesso a um conjunto de fontes energéticas e tecnologias inovadoras, assegurando, ao
mesmo tempo, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a minimizacado dos efeitos adversos
na saude humana, por meio da reducao de emissdo de poluentes na atmosfera, e a reducdo de outros
impactos ambientais locais e regionais. Isto requerera uma acao conjunta envolvendo o governo, a
sociedade civil e a industria de energia em uma escala nunca antes vista.

A reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no suprimento de energia tem sido buscada através de
uma série de politicas governamentais que utilizam instrumentos econémicos (por exemplo, subsidios,
taxas, isencao de taxas e crédito), instrumentos regulatérios (por exemplo, padroes de desempenho
minimo, controle de emissao veicular) e processos politicos (por exemplo, acordos voluntarios;
disseminacdo da informacéao; planejamento estratégico).

Ha muitas tecnologias, mudancas de comportamento e desenvolvimento de infra-estruturas que a
sociedade pode adotar para reduzir os impactos ambientais dos sistemas de suprimento de energia
atuais.

Uma série de politicas ja foram implementadas para encorajar o desenvolvimento e utilizacdo de
tecnologiaspoucointensivasem carbononospaisesdesenvolvidosassim comonosemdesenvolvimento,
incluindo o Brasil, México, China e india. As politicas em varios paises resultaram na implementacéo
bem sucedida de sistemas de energia renovavel para promover o acesso e distribuicao de energia,
saude, equidade e desenvolvimento sustentavel. Entretanto, o consumo de combustiveis fosseis, muitas
vezes subsidiado pelos governos, permanece dominante na maior parte das regides para atender a
demanda crescente de energia. Ainda é mais barato utilizar energia fdssil do que renovavel, situacdo que
permanecera a nao ser que nas politicas energéticas futuras, os paises incorporem os custos ambientais
da mudanca do clima e os custos associados aos impactos na saude resultante do uso intensivo deste
recurso energético.

Muitos governos tém apoiado programas de pesquisa e desenvolvimento com incentivos financeiros ou
investimentos diretos para estimular o desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias inovadoras para
conversao de energia e criacdo de mercado para as mesmas. Muitas das politicas atuais para reducao
de emissdes de gases de efeito estufa tém multiplos objetivos. Esses incluem reforma do mercado e de
subsidios, particularmente no setor energia. Adicionalmente, os governos estao utilizando uma variedade
de abordagens para superar as barreiras de mercado visando a melhoria da eficiéncia energética.
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No setor de transportes, a mitigacao de gases de efeito estufa estd relacionada ndo somente a escolha
de combustiveis alternativos, mas também aos processos de manufatura. Por exemplo, enquanto o
uso do etanol brasileiro contribui de forma significativa para a mitigacao de gases de efeito estufa,
por se tratar de um combustivel renovavel com um ciclo sustentavel de producao, o uso do etanol
americano, extraido do milho, contribui somente marginalmente para a mitigacdao da mudanca do clima.
Automéveis movidos a eletricidade e hidrogénio podem oferecer uma oportunidade interessante para
descarbonizar o sistema de energia no transporte, mas a sua contribuicao depende, também, de todo o
ciclo para a geracao da eletricidade e do hidrogénio.
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A melhoria de eficiéncia energética oferece uma oportunidade excelente de mitigacdo de gases de
efeito estufa no transporte. As emissées de carbono nos‘novos’ veiculos leves podem ser reduzidas em
até 50% em 2030 comparadas aos modelos atualmente produzidos, assumindo avancos tecnolégicos
persistentes e fortes politicas para assegurar que tecnologias sejam aplicadas para aumentar a economia
de combustivel ao invés de aumentar a poténcia. A substituicao de materiais e o design avancado podem
reduzir o peso de veiculos em até 20-30%. As perspectivas de mitigacdao no setor transporte dependem
fortemente de avancos nas tecnologias de transporte.

Texto de Apoio

Modais alternativos de transporte, tais como o aumento do uso de bicicletas, podem contribuir para
mitigacao de gases de efeito estufa. Para tanto, hd necessidade de se assegurar uma infra-estrutura
apropriada para este tipo de transporte que, adicionalmente a sua contribuicao na mitigagao, traz co-
beneficios para a saude, com a diminuicdo de poluentes atmosféricos e do estresse pelo trafego intenso,
elemento que estd ficando cada vez mais comum nas grandes cidades.

No setor Agricultura, a mitigacdo pode ser alcancada através de praticas de plantio direto, onde o
revolvimentodaterra paraplantio,comconseqiiente liberacdo de diéxido de carbono pelosolo, é evitado.
Adicionalmente, uma agricultura menos intensa no uso de fertilizantes nitrogenados, responsaveis por
emissoes de 6xido nitroso, também é uma alternativa para o setor.

Para o Brasil, a contribuicdo mais efetiva para a mitigacdo da mudanca do clima esta relacionada a
reducao de emissdes por desmatamento. Neste particular,um Plano de Agao para a Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazoénia Legal foi criado em 2003 e vem sendo implementado, apresentando
resultados importantes nos ultimos 3 anos. Nesse periodo, a taxa acumulada de desmatamento
na Amazonia Legal foi reduzida em 59 %. E fundamental entender, cada vez mais, os vetores do
desmatamento para que agoes diretas sobre eles sejam implementadas. Essas acdes nem sempre sao
simples e requerem investimentos continuos e crescentes a cada ano.

4.10 - Quais os setores e sistemas mais vulneraveis a mudanca do clima?

Muitos paises em desenvolvimento ja sao particularmente vulnerdveis a variabilidade climatica normal,
que se espera que seja aumentada pela mudanca do clima. O suprimento de energia é normalmente
vulneravel a eventos climaticos e a mudanca do clima de longo prazo. Como a magnitude e a freqiiéncia
de eventos extremos (tais como tempestades e ciclones) devem aumentar, assim como altera¢des na
precipitacao anual, na cobertura de nuvens e nonimero de horas de sol,deve aumentaravulnerabilidade
de varios componentes da infra-estrutura de suprimento de energia, tais como linhas de transmissao e
sistemas de controle.

O aumento do nivel do mar, os ciclones tropicais e as grandes ondas oceanicas podem afetar a exploracao
e a extracdo de 6leo e gas em alto mar. Temperaturas ambientes mais quentes podem afetar a eficiéncia
e a capacidade de turbinas de combustdo movidas a combustivel féssil. Adicionalmente, as perdas
na transmissao de eletricidade podem aumentar devido a temperaturas ambientes mais quentes. Os
sistemas de geracdo de energia renovavel podem ser negativamente afetados, por exemplo, se a geracao
de energia solar e 0 aquecimento de dgua forem impactados pelo aumento da presenca de nuvens.
Uma quantidade menor de chuvas e uma maior evaporacao provocada por maiores temperaturas do
ambiente podem resultar em niveis mais baixos nos estoques de dgua em lagos e rios, que afetarao
o funcionamento de usinas hidrelétricas. A produtividade das culturas energéticas pode ser reduzida
pela ocorréncia de novas pragas. Mudancas abruptas no tempo e eventos extremos podem danificar as
turbinas edlicas.
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Conceber e implantar medidas para diminuir os impactos da mudanca do clima nos sistemas *"E
particularmente vulneraveis é um desafio importante para o presente e o futuro. il
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Fonte: Relatério de Levantamento do Grupo de Trabalho | do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (2007)

Adaptacao Ajustes nos sistemas natural e humano, em resposta a estimulos climaticos e seus efeitos,
de forma a reduzir os seus danos e explorar suas oportunidades benéficas.

Texto de Apoio

Adicionalidade Uma atividade de projeto no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é dita seradicional
se as reducdes de emissdes sao maiores do que aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto. Este
critério é denominado adicionalidade.

Antrépico Resultante ou produzido pelos seres humanos.

Atmosfera O envelope gasoso ao redor da Terra. A atmosfera seca consiste quase que inteiramente
de nitrogénio (78.1%) e oxigénio (20.9%), juntamente com um numero de gases traco (como o hélio,
o0 argonio) e gases de efeito estufa ativos, tais como o didxido de carbono e 0zénio. Adicionalmente, a
atmosfera contém vapor d’dgua, também um gas de efeito estufa, em quantidade altamente variavel,
mas tipicamente ao redor de 1%. A atmosfera também contém nuvens e aerossais.

Biosfera (terrestre e marinha) A parte do sistema terrestre compreendendo todos os ecossistemas e
organismos vivos, na atmosfera, na terra (biosfera terrestre) ou nos oceanos (biosfera marinha), incluindo
a matéria organica morta, tal como serrapilheira, matéria organica no solo, e detritos oceanicos.

Camada de Ozoénio A estratosfera contém uma camada onde a concentracdo de ozénio é a maior,
a chamada camada de ozOnio. Esta camada se estende por cerca de 12 a 40 km acima da superficie
terrestre. Esta camada esta sendo alterada por emissées humanas de compostos clorados e bromados.

Cenarios de Emissées Uma representacao plausivel do desenvolvimento futuro das emissdes de
substancias que sao potencialmente radiativamente ativas (exemplo, gases de efeito estufa, aerossais),
baseado em um conjunto coerente e internamente consistente de hipdteses sobre os agentes (tais
como demografia e desenvolvimento socioeconémico, mudanca tecnoldgica) e suas interligacées.
Em 1992, o IPCC apresentou um conjunto de cendrios de emissdes os quais foram utilizados como
base para as projecdes climaticas nos relatérios de levantamento do IPCC, de 1996. Esses cenarios sdo
normalmente referidos como 1S92 cenarios. O IPCC desenvolveu um relatério especial sobre cendrios em
2000, com novos cenarios de emissdes (os chamados cenarios SRES), alguns dos quais foram utilizados
como base para as projecdes climaticas dos relatérios de levantamento do IPCC em 2001. Cendrios de
concentracao, derivados de cendrios de emissdes, sao utilizados como entrada para modelos climdticos
para fazer projecées climdticas.

Clima De forma simples, é geralmente definido como a média do tempo ou, de forma mais rigorosa,
como uma descrigao estatistica de certas varidveis (temperatura, precipitacao e vento), em termos da sua
média e variabilidade, em um certo periodo de tempo, variando de meses a milhares de anos. O periodo
classico considerado é normalmente 30 anos, conforme definido pela Organizacdo Meteoroldgica
Mundial. O clima, de forma mais ampla, é o estado do sistema climatico.

Comprimento de onda Radia¢Oes eletromagnéticas e ondas sonoras sao caracterizadas por um padrao
repetitivo (harmonico), e sua intensidade oscila entre valores maximos e minimos. O comprimento de
onda é a distancia minima entre valores repetidos dessa intensidade. A luz visivel que conhecemos
tem cada cor associada a um comprimento de onda, desde o menor (violeta) ao maior (vermelho).
Uma radiacdo de comprimento de onda inferior ao violeta é denominado ultravioleta, e aquela com
comprimento de onda superior ao vermelho é chamada radiacédo infravermelha. Em geral, as radiacdes
infravermelhas de maior comprimento de onda sao responsaveis pelo efeito estufa.
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CONPET Programa criado por decreto presidencial em 18 de junlho de 1991, com a finalidade de %’E
desenvolver e integrar as acdes que visem a racionalizacdo do uso de energia de forma mais racional vl
e eficiente e do desenvolvimento de tecnologias de maior eficiéncia energética. Sua implementacao é ol
conduzida no ambito do Ministério de Minas e Energia. & )
Criosfera A componente do sistema climatico que consiste de toda a neve, gelo e solo congelado (o '\g
permafrost) sobre e sob a superficie da Terra e oceano. #,
Comité Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo E 0 6rgao da Convencédo que supervisiona ' -~

0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, sob a orientacao dos paises membros do Protocolo de Quioto.
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Decarbonizagao Minimizar ao maximo a emissao de carbono em qualquer atividade; tirar o carbono
que existe em um corpo. Sindbnimo: Descarbonizacao.

Emissao em diéxido de carbono equivalente (CO_-eq) A quantidade de emissées de didxido de
carbono que causaria o mesmo forcamento radiativo, em um horizonte de tempo, que uma quantidade
emitida de um gés de efeito estufa bem misturado, ou uma mistura de gases de efeito estufa bem
misturada. A emissao de diéxido de carbono equivalente é obtida multiplicando-se a emissao de um
gas de efeito estufa bem misturado pelo seu Potencial de Aquecimento Global para um dado horizonte de
tempo. A emissao de diéxido de carbono equivalente é um padrao e uma métrica Util para se comparar
as emissdes de diferentes gases de efeito estufa.

Emissoes Fosseis Emissdoes de gases de efeito estufa (particularmente o didéxido de carbono)
resultante da combustdao de combustiveis de depdsitos de carbono féssil, tais como 6leo, gas e
carvao mineral.

Evento Extremo de Tempo Um evento extremo de tempo é um evento que é raro em um determinado
lugar e época do ano. Por definicdo, as caracteristicas do que é chamado de evento extreme pode
variar de lugar para lugar, no sentido absoluto. Eventos extremos Unicos nao podem ser simplesmente
atribuidos diretamente a mudanca antrépica do clima, pois ja sempre uma chance finita de que o evento
em questao possa ter ocorrido naturalmente. Quando um padrao de tempo extremo persiste por algum
tempo, tal como uma estacao, pode ser classificado como um evento climatico extremo, especialmente
se fornece uma média ou total que é por si mesmo um extremo (por exemplo, uma seca ou forte chuva
em uma estacao).

Efeito estufa Os gases de efeito estufa efetivamente absorvem a radiacédo infravermelha termal emitida
pela superficie da Terra, pela atmosfera devido a esses gases e pelas nuvens. A radiacdo atmosférica
é emitida para todos os lados, incluindo na direcdo da superficie terrestre. Assim, os gases de efeito
estufa “seguram” o calor entre a superficie e a troposfera. Este é o chamado efeito estufa. A radiacdo
infravermelha termal na troposfera estd fortemente ligada a temperatura da atmosfera na altitude
de onde é emitida. Na troposfera, a temperatura geralmente decresce com a altura. Efetivamente, a
radiacdo infravermelha emitida para o espaco origina de uma altura com uma temperatura de, em
média-19°C, em equilibrio com a radiacdo solar incidente, enquanto a superficie terrestre é mantida
a uma temperatura muito mais elevada, em média +14°C. Um aumento na concentracao de gases de
efeito estufa provoca um aumento na opacidade da atmosfera a radiacdo infravermelha, provocando o
chamado efeito estufa.

El Nifio é um evento oceanico associado com a flutuacao de um padrdo de pressao de superficie em
escala tropical e sub-tropical global, Este fendmeno de acoplamento atmosfera-oceano, que ocorre em
escalas de tempo de dois a sete anos, é chamada simplificadamente de El Nifo. Este evento tem grande
impacto no vendo, na temperatura de superficie do mar e padrdes de precipitacao no Pacifico tropical.
Tem efeitos climaticos ao longo da regido do Pacifico e muitas outras partes do mundo.

Hidrosfera A componente do sistema climatico que consiste de toda a superficie liqliida e agua
subterranea, tal como oceanos, mares, rios, lagos de dgua fresca etc.

Inércia Falta de acao; de atividade.

Mudanga do Clima Mudanca do clima refere-se a uma mudanca no estado do clima que pode ser
identificada (por exemplo, através de testes estatisticos) por mudancas na média e/ou na variabilidade
de suas propriedade, e que persiste por um longo periodo, tipicamente décadas, ou por periodos mais
longos. A mudanca do clima pode resultar de processos naturais internos ou forcamentos externos, ou de
mudancas antrdpicas persistentes na composicao daatmosferaou em uso da terra. Note que a Convencao-
Quadro das Nag¢6es Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), no seu Artigo 1, define mudanca do clima
como:‘uma mudanca do clima que é atribuivel direta ou indiretamente a atividade humana, que altera
a composicao da atmosfera global e que é adicional a variabilidade natural do clima observada sobre
periodos de tempo comparaveis. A Convencao, portanto, faz uma distincao entre a mudanca do clima
atribuivel as atividades humanas e a variabilidade climdtica, atribuivel a causas naturais.
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Potencial de Aquecimento Global (GWP) Um indice, baseado nas propriedades radiativas de gases
de efeito estufa bem misturados na atmosfera, medindo o forcamento radiativo de uma unidade de
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massa de um dado gas de efeito estufa bem misturado na atmosfera presente, integrada sobre um dado
horizonte de tempo, relativo aquele do dioxido de carbono. O GWP representa o efeito combinado dos
diferentes tempos que esses gases permanecem na atmosfera e sua eficiéncia em absorver a radiagao
infravermelha termal irradiada da Terra. O Protocolo de Quioto baseia-se em um GWP em um horizonte
de tempo de 100 anos.

Texto de Apoio

PROCEL O Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL) foi instituido pela Portaria
Interministerial n°. 1877, de 30 de dezembro de 1985, por iniciativa conjunta do Ministério de Minas e
Energia e do entao Ministério da Industria e Comércio. Constituiu-se na primeira iniciativa sistematizada
de promocao do uso eficiente de energia elétrica no pais, por meio da coordenacao das a¢des voltadas a
racionalizacao de energia elétrica implementadas em todo o pais, buscando maximizar seus resultados
e promover uma ampla gama de novas iniciativas, avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade,
prioridade e economicidade.

Protocolo de Montreal O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozonio foi adotado em Montreal, em 1987, e posteriormente ajustado e ampliado em Londres (1990),
Copenhagen (1992), Viena (1995), Montreal (1997) e Beijing (1999). Controla o consumo e producdo de
substancias quimicas que destroem o ozénio estratosférico, tais como o clorofluorcarbono e o metil
cloroférmio, entre outros.

Radiacao Infravermelho Termal Radiacao emitida pela superficie terrestre, a atmosfera e as nuvens. O
espectro da radiacao infravermelho termal é distinto daquele da radiacdo solar devido a diferencas na
temperatura entre o Sol e o sistema Terra-atmosfera.

Radiagao Solar Radiacdao eletromagnética emitida pelo Sol. Também chamada de radiacdo de curto
comprimento de onda. Aradiacao solartem uma variedade distinta de comprimentos de onda (espectro)
determinado pela temperatura do Sol, tendo um maximo nos comprimentos de onda da parte visivel
do espectro.

Resiliéncia Medida da capacidade de um ecossistema absorver tensées ambientais sem mudar, de
forma perceptivel, seu estado ecolégico.

Revolucao Industrial Um periodo de rdpido crescimento industrial com consequiéncias sociais e
econdmicas muito grandes, iniciada na Inglaterra durante a segunda metade do século XVIII, tendo-se
espalhado pela Europa e posteriormente para outros paises, incluindo os Estados Unidos. A invencao do
motor a vapor foi um importante determinante deste desenvolvimento. A revolucao industrial marca o
inicio de um forte aumento no uso de combustiveis fosseis e emissdes de, particularmente, didéxido de
carbono.

Sistema Climatico O sistema climatico é um sistema altamente complexo consistindo de cinco
componentes principais: a atmosfera, a hidrosfera, a criosfera, a superficie terrestre e a biosfera, e as
interacdes entre eles. O sistema climatico evolui no tempo sob a influéncia de sua prépria dinamica
interna e devido a forcamentos externos tais como erupcdes vulcanicas, variacoes solares e forcamentos
antrdpicos tais como a alteracdo da composicao da atmosfera mudanca no uso da terra.

Troposfera A parte mais baixa da atmosfera, da superficie até cerca de 10 km de altitude, nas latitudes
médias (variando de 9 km nas altas latitudes a 16 km nos trépicos, em média), onde os fendbmenos com
nuvens e o tempo ocorrem. Na troposfera, as temperaturas geralmente decrescem com a altura.

Turfa Espécie de hulha (tipo de carvao mineral) de formacao recente, de cor escura, leve, esponjosa
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produzida por matérias vegetais carbonizadas. »('gg
Uso da Terra e Mudanca do Uso da Terra Uso da Terra refere-se ao total de arranjos e atividades vm
promovido em determinado tipo de cobertura terrestre (um conjunto de acdes humanas). O termo Ol
uso da terra é também utilizado para significar os propdsitos sociais e econémicos para o qual a terra E

é manejada (por exemplo, pastagem, exploracao de madeira, conservacao). Mudanca no uso da terra O .
refere-se a uma mudang¢a no uso ou manejo da terra por seres humanos, que pode promover uma it
mudanca na cobertura da terra. #
Variabilidade Climatica Variabilidade climatica refere-se a variagdes no estado médio e outras =

estatisticas (tais como desvio padrao, a ocorréncia de extremos, etc,) do clima em todas as escalas
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espacial e temporal, além daquela de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode resultar de

processos naturais internos do sistema climdtico (variabilidade interna), ou a variagdes nos forcamentos
externos naturais ou antrépicos (variabilidade externa).
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Texto-Base

lll Conferéncia Nacional do Meio Ambiemte

MUDANCAS CLIMATICAS
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por meio do didlogo social valorizando, prioritariamente, os canais de participacao social

existentes e as propostas emanadas desses espacos, tais como as conferéncias nacionais.
Buscamos fortalecer a idéia de que politicas coerentes sao feitas com envolvimento social e, por estas
razoes, as conferéncias nacionais estao se consolidando como um patriménio da sociedade brasileira e
da politica de Estado.

l ' m dos principais compromissos do governo brasileiro é a busca da construcao de consenso

Texto-Base

A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (CNMA) tem também um cardater educativo e ajuda a
qualificar o debate publico demonstrando, ao longo de suas duas edicdes anteriores, que a sociedade
quer que o conjunto do Governo Federal se una as iniciativas e politicas ambientais. A CNMA é
fundamentalmente um ganho para o processo democratico e sustentavel do Brasil.

Temos buscado aperfeicoar o processo da Conferéncia. Ampliamos a Comissao Organizadora
Nacional e a participacao de representantes de comunidades tradicionais e povos indigenas, a qual
se dard por meio de cotas previamente definidas (no minimo 5% para cada um desses segmentos).
Também ampliamos o processo de institucionalizacao da Conferéncia, fazendo com que os estados
tenham mais presenca na organizacao das Conferéncias Estaduais, em muitos casos assumindo suas
secretarias-executivas.

Na terceira edicao da CNMA serd promovido um debate inédito sobre mudanca do clima. O
Presidente LuizIndcio Lulada Silva publicou,em 21 de novembro de 2007, 0 Decreto n°6.263, orientando
a elaboracdo de um Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. Para prepararmos um Plano desta
magnitude é fundamental estabelecermos um amplo processo participativo com todos os setores da
sociedade, de forma a assegurar que as especificidades regionais sejam compreendidas e assimiladas.
A Il CNMA é um férum apropriado para prover subsidios a elaboracao da Politica e do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima.

O Texto-Base da Ill CNMA visa orientar o debate, buscando ser sintético e, ao mesmo tempo,
propositivo. E constituido por quatro Eixos Tematicos, cujos contetidos e metas replicam os elementos
previstos para o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. O Eixo Tematico | - Mitigacao e o Eixo Tematico
Il - Adaptacao subdividem-se em temas, no sentido de facilitar os debates e a formulacao de propostas;
ja os Eixos Tematicos - lll Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico e IV - Educacao e Cidadania Ambiental
nao possuem subdivisao, por constituirem-se em elementos de cardter transversal e universal, que
perpassa os demais eixos e temas. Todos os eixos e temas, quando existentes, sdo compostos por uma
fundamentacao e um conjunto de proposicdes, que subsidiardo e orientardo os debates nas conferéncias
estaduais, e que serdo discutidos e deliberados na Ill CNMA, em Brasilia, de 07 a 11 de maio de 2008.

A intencdo do Ministério do Meio Ambiente é consolidar uma politica ambiental real que possa
ser levada adiante pelos sucessivos governos. Estamos lancando as bases e os alicerces para uma politica
constante, sélida, sustentavel e radicalmente democrética. Vamos ao debate!

PEDRO IVO DE SOUZA BATISTA
Coordenador Geral da lll CNMA
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mitigacdo pode ser entendida como um conjunto de agdes com o objetivo de limitar ou

reduzir o impacto de algum tipo de ameaca. Portanto, de uma maneira simples, mitigar

a Mudanca do Clima significa reduzir emissdes de gases de efeito estufa e promover
melhorias dos sumidouros' desses gases. Essas acdes podem ser conduzidas nos diferentes setores
sécio-econdmicos que, no presente texto, sao aqueles considerados nos relatérios de avaliacao do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na abreviacao em inglés).

Texto-Base

Torna-se relevante registrar que as opgdes de mitigacdo variam de maneira significativa entre esses
setores e que, portanto, as propostas para guiar os debates nao sao exaustivas nem tampouco restritivas.
As propostas elencadas ao longo do texto devem ser encaradas como catalisadoras das discussoes,
assim como guias para o estabelecimento das prioridades a serem discutidas entre as varias opc¢oes
de mitigacao existentes. A partir desse contexto, procura-se nao apresentar um “cardapio” fechado de
possibilidades de mitigacao, mas uma lista inicial para a construcao do didlogo.

Deve-se enfatizar ainda que as propostas estao divididas de acordo com os setores por uma questdo de
organizacao, mas estimula-se que o leitor busque entendé-las de uma forma ampla e que identifique
as inter-ligacdes, evitando encara-las de forma independente. Do mesmo modo, cabe ressaltar que
as propostas apresentadas nao seguem uma ordem hierarquica de prioridades, sendo que algumas
tém efeito direto sobre a mudanca do clima e outras tém uma contribuicao indireta. Por exemplo:
na substituicdo da gasolina por alcool, tem-se uma contribuicdo direta. Reduzir os subsidios aos
combustiveis de origem féssil ou criar incentivos financeiros para o uso de combustiveis renovaveis
contribuem de forma indireta para a mitigacdao da mudanca do clima.

Como parte relevante da Comunicacdao Nacional do Brasil a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, o Inventério de Emissdes e Remog¢des Antrépicas de Gases de Efeito Estufa
Nao Controlados pelo Protocolo de Montreal trouxe ao conhecimento publico dados relevantes sobre
as emissoes brasileiras. Os primeiros inventdrios dos paises em desenvolvimento tomaram como base o
periodo 1990-1994, conforme estabelecido pela Conferéncia das Partes. No inventario inicial do Brasil,
foi verificado que, em 1994, a principal fonte de CO, foi a mudanca no uso da terra e florestas, com uma
participagao de cerca de 75% das emissdes, seguido do setor energético com emissdes de CO, em torno
de 23% do total. A emissao total de CO, pelo Brasil, foi calculada em cerca de 1 bilhao de toneladas em
1994,

Outro gas de efeito estufa relevante no contexto brasileiro € o metano, CH,, cuja principal fonte de
emissdo é a fermentacdo entérica do gado bovino brasileiro, o segundo maior rebanho do mundo. Essa
fonte respondeu por 68% das emissdes de metano em 1994. Em segundo lugar, a mudanca no uso da
terra e florestas respondeu por outros 14% das emissdes de metano e, também importante no contexto
brasileiro, o tratamento de residuos, principalmente em aterros controlados e sanitdrios, respondeu por
6% das emissdes totais de metano, estimadas em 13,1 milhdes de toneladas em 1994,

Cabe aqui fazer uma observacao sobre a comparacao entre os diferentes gases de efeito estufa nas
comunicagoes oficiais do Governo Brasileiro. Na literatura corrente sobre o tema usa-se o chamado
Potencial de Aquecimento Global (GWP na abreviacao em inglés) atribuido a cada gas de efeito estufa.
O GWP de cada gas procura indicar a contribuicao desse gas a mudanca global do clima, relativamente
a contribuicao do principal gas estufa que é o CO,. Através desses fatores, € comum que as quantidades
referentes a diferentes gases sejam transformadas em CO, equivalente.

O Governo Brasileiro, em sua Comunicacao Nacional do Brasil a Convencdao-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima, decidiu ndo adotar o uso do GWP para apresentar as emissdes dos diferentes
gases de efeito estufa em CO, equivalentes. A razdo para isso € que essa variavel distorce a contribuicao
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dos diferentes gases para a mudanca global do clima, principalmente quando se consideram os e
fendmenos de longo prazo. Além disso, ela enfatiza sobremaneira e de modo errébneo a importancia Ol
dos gases de efeito estufa de vida curta, especialmente o metano. E
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1 Processo, atividade ou mecanismo que remove um gas de efeito estufa da atmosfera.
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1. Florestas

Considerando-se as emissdes mundiais, a principal fonte de aumento da concentracdo de gds carbénico
(CO,) na atmosfera deve-se ao uso de combustiveis fésseis sequida da mudanca no uso da terra, a qual
contribui com uma parcela menor, mas significativa. No Brasil, o desmatamento ainda é a maior fonte de
emissdes de CO,, 0 que aponta para a necessidade de priorizagao de politicas e acdes de governo para
o setor florestal, com vistas a reducao dessas emissoes.

Considerando que o setor de mudanca do uso da terra e floresta representa 75% das emissées de CO,
do Brasil, o desmatamento tem sido fortemente combatido no ambito do Plano de Acao para Prevencao
e Controle do Desmatamento da Amazoénia Legal. Esse Plano, elaborado por 13 ministérios e sob a
coordenacao da Casa Civil, contribuiu para a reducao em 59% na taxa acumulada de desmatamento da
Amazbnia, nos ultimos trés anos, evitando a emissao de cerca de 500 milhées de toneladas de CO,

Como estratégia para auxiliar no combate ao desmatamento ilegal, e conseqiientemente reduzir as
emissOes dele decorrentes, 0 MMA mudou o processo de criacao de Unidades de Conservagao - UCs
federais. As UCs passaram a ser criadas em regides indicadas como prioritarias para a conservacao da
biodiversidade, em dreas de pressao antropica. Antes da mudanca, as unidades eram criadas em regides
de menor complexidade social e politica, ou seja, regides remotas.

Outraimportante estratégia de mitigacdo damudanca do clima dizrespeito a prevencdo e ao combate da
ocorrénciadeincéndiosflorestaisemlargaescala.Nesse sentido, o governo brasileiro vem desenvolvendo
0 PROARCO (Projeto de Controle e Combate aos Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento na
Amazénia Legal) e o PREVFOGO (Sistema Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais),
iniciativas que objetivam: identificar as dreas de maior risco de ocorréncia de incéndios, por meio
do desenvolvimento de um sistema permanente de acdes de monitoramento, previsdo, prevencao,
combate, controle e fiscalizacdo de queimadas; informar os produtores e comunidades rurais quanto aos
riscos dos incéndios florestais, por meio de campanhas educativas e mobilizacao social, conscientizando
e treinando; estruturar e implementar unidades de combate préximas as areas de risco; e implantar um
nucleo estratégico com capacidade institucional de mobilizar uma forca tarefa.

Dois novos instrumentos legais para o setor florestal merecem destaque: a aprovacao, depois de 14
anos de tramitacdo, no Congresso Nacional, da Lei da Mata Atlantica - Lei n°. 11.428 de 22.12.2006, que
dispde sobre os limites do bioma, atribui funcao social a floresta, estabelece regras para o seu uso e cria
incentivos econdmicos para a sua conservagao e recuperacao; e a Lei n°. 11.284, de 02.03.2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas, institui no ambito do MMA o Servico Florestal Brasileiro e
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

Ainda como forma de redugdo das emissdes advindas do desmatamento, o Ministério do Meio Ambiente -
MMA -temapoiado e fomentado projetos de manejoflorestal sustentavel,em escalasempresarial, comunitdria
e familiar, bem como praticas agroflorestais adequadas, aliando, assim, sustentabilidade econémica, social
e ambiental. Por meio de acbes de parceria, 0 MMA tem trabalhado na adequacao e criagao de novas
linhas de crédito para financiamento de atividades florestais, bem como investido na capacitacdo de
técnicos e extensionistas para a elaboracao de projetos de crédito e assisténcia técnica rural em atividades
florestais. Dessa forma, produtores rurais recebem informacgdes para a incorporagao do elemento arbéreo
no sistema de producao, por meio da implantacao de projetos de manejo florestal sustentavel, sistemas
agro-florestais, silvicultura e adequacdo ambiental (adogdo de praticas sustentdveis para a reducéo da
emissao de gases causadores do efeito estufa, regulacdo do clima, conservacédo do solo, recursos hidricos
e da biodiversidade), garantindo o reflorestamento de areas com aptidao florestal ou de interesse para
a conservacdo ambiental (Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal). Atualmente, extrativistas,
produtores rurais e empresarios de agroindustrias e industrias de base florestal dos Biomas Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica e Amazonia investem em reflorestamento e manejo sustentavel nas propriedades
rurais e territérios tradicionais. Os plantios florestais atingiram 627 mil hectares em 2006, representado
mais de um bilhao de arvores plantadas somente em um ano, ressaltando que a participagao dos pequenos
produtores representou 25% desse total. Além disto, o fomento as iniciativas de extrativismo e producao
sustentavel por parte de Povos e Comunidades Tradicionais contribui para a manutencao dos mesmos nas
suas areas tradicionais de ocupac¢ao, com maior sustentabilidade e qualidade de vida, ao mesmo tempo
em que eles contribuem para a protecdo dos ecossistemas e a manutencao das florestas.
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No ambito da gestdo ambiental, outraimportante acao é a atividade de fiscalizacdo realizada pelo IBAMA,
que tem como objetivo garantir que os recursos naturais do pais sejam explorados racionalmente,
em consonancia com as normas e regulamentos estabelecidos, utilizando-se de novas tecnologias
como o sensoriamento remoto, imagens de satélites, localizacdo geo- referenciada e sensores aero-
transportados.

Texto-Base

O potencial de mitigacdo do setor de florestas, por meio de medidas como reducdo do desmatamento,
gestao de florestas, reflorestamento e utilizacdo de sistemas agro-florestais difere grandemente em
funcao do tipo de atividade, regiao, sistemas limitrofes e o horizonte de tempo nos quais as opg¢des sao
comparadas. No curto prazo, por exemplo, os beneficios oriundos da reducdo do desmatamento sao
maiores do que os beneficios do reflorestamento. No longo prazo, uma estratégia de gestao florestal
sustentavel, com o objetivo de manter ou aumentar os estoques de carbono florestal e que, a0 mesmo
tempo, garanta a producao de madeira, fibras e energia, propiciard um maior beneficio sustentavel de
mitigagao.

As opcdes para reduzir emissdes por fontes e/ou promover melhorias dos sumidouros de gases de efeito
estufa no setor florestal podem ser agrupadas em quatro categorias, segundo o IPCC:

- manutencdo ou incremento da érea florestal (ex.: novas florestas);

- manutencao ou aumento da densidade de carbono florestal (manejo sustentavel de florestas,
fertilizacdo);

- aumento de estoque de carbono em produtos madeireiros e

- substituicao de combustiveis fésseis por combustiveis renovaveis nos equipamentos e veiculos
usados na atividade florestal.

PROPOSTAS:

1.1.1 Perseguir o desmatamento ilegal ZERO nos Biomas brasileiros;

1.1.2 Promover alternativas a producao predatéria de carvao vegetal (de origem nativa),
estimulando o emprego de técnicas de manejo florestal sustentavel e formas de reflorestamento
que supram as necessidades das industrias e das residéncias;

1.1.3 Propor instrumentos econdmicos para inibir o desmatamento em todos os biomas e premiar
boas praticas de conservacao;

1.1.4 Estabelecer uma politica nacional de manejo florestal comunitario, que contemple os
mecanismos legais e institucionais para atendimento do setor (acesso a crédito, fomento,
capacitacdo, assisténcia técnica, financiamento e regularizacdo fundiaria), respeitando suas
caracteristicas de diversidade sécio-ambiental;

1.1.5 Implantar o Plano Nacional de Silvicultura com Espécies Nativas e Sistemas Agro-florestais
(PENSAF), como instrumento de estimulo a producéo diversificada madeireira e ndo-madeireira,
seja empresarial, comunitaria ou familiar;

1.1.6 Criar condicdes para a producao, manejo florestal e comercializacdo de recursos naturais, de
forma sustentavel, gerando renda, empregos e conservacao ambiental;
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1.1.7 Apoiar o Projeto de Emenda Constitucional de reconhecimento do Cerrado e Caatinga como
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Biomas Nacionais e Patrimonios Naturais Nacionais; &52
1.1.8 Estimular a elaboracao de Zoneamento Ecolégico-Econdmico possibilitando uma maior vl
racionalizacao na criacao de programas e projetos de desenvolvimento sustentavel; o]
1.1.9 Propor e instituir mecanismos econémicos e outras formas de incentivo visando a g :
remuneracao por servicos ambientais associados a conservacao e uso sustentavel das florestas; " S

#

1.1.10 Estimular e fomentar as atividades florestais sustentaveis madeireira, ndo madeireira e de
servigos; =
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1.1.11 Implementar o acesso as florestas publicas, por meio da criacdo de unidades de conservacéo,
destinacao nao-onerosa para uso comunitario e estabelecimento de contratos de concessao
florestal, visando a producao sustentavel das florestas e a contencdo do desmatamento;

1.1.12 Desenvolver e implantar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, visando reunir
dados geo- referenciados sobre as florestas publicas brasileiras e fortalecer o conhecimento e o
monitoramento do uso da terra e das florestas;

1.1.13 Desenvolver e implantar o Sistema Nacional de Informacdes Florestais e o Inventario
Florestal Nacional, visando acompanhar e monitorar as alteracées no uso da terra e das florestas
e quantificando os estoques de carbono em cada bioma;

1.1.14 Fortalecer afiscalizacdo, visando coibir atividades ilegais relacionadas a exploracao florestal,
gueimadas, desmatamentos e outras formas de uso irregular;

1.1.15 Estabelecer sistemas de macro-monitoramento das areas que sofrem constantes ameacas
de desmatamentos e queimadas ilegais, além de realizar o monitoramento dos Biomas Cerrado,
Caatinga, Pantanal, Mata Atlantica e Pampa;

1.1.16 Executar Planos de A¢ao, em conjunto com a Funai e com a Policia Federal, para prevenir a
retirada ilegal de madeira em areas indigenas;

1.1.17 Fortalecer as inciativas existentes relacionadas a prevencao, monitoramento, controle,
combate e fiscalizacdo de incéndios florestais e queimadas;

1.1.18 Propor alternativas de cooperacao técnica (convénio, acordo, etc) com as Forcas Armadas
para fortalecer a fiscalizacdo e o combate ao desmatamento clandestino, especialmente em
regides remotas e de dificil acesso;

1.1.19 Universalizar o georreferenciamento das propriedades agricolas com definicdo dos objetos
das matriculas dos imoveis através das coordenadas geograficas;

1.1.20 Promover a melhoria no processo de producéao florestal e uso dos residuos para geracao
de energia;

1.1.21 Estimular a recuperacao de areas degradadas e restauracdo de ecossistemas;

1.1.22 Promover a conservagao do entorno dos reservatérios de hidrelétricas com a recuperagao
das areas de preservacao permanente;

1.1.23 Apoiar a insercdo de atividades florestais no mercado de carbono;

1.1.24 Estabelecer um plano nacional de extrativismo que contemple 0os mecanismos legais e
institucionais para atendimento do setor (acesso a crédito, fomento, financiamento e regularizacao
fundiaria), respeitando suas caracteristicas de diversidade sécio-ambiental;

1.1.25 Criar um Programa Nacional de Aquisicao dos Produtos do Extrativismo, conforme o
modelo do Programa de Aquisicao de Alimentos gerenciado pela CONAB.

2, Agropecuaria

sil bk

O Brasil é um dos lideres mundiais na producao e exportacao de varios produtos agropecudrios. Primeiro
produtor e exportador de café, aclcar, dlcool e sucos de frutas e lidera o ranking das vendas externas de
soja, carne bovina, carne de frango, tabaco, couro e calcados de couro.

Bras

As projecdes indicam que o Pais também serd, em pouco tempo, o principal pélo mundial de producédo
de algodao e biocombustiveis produzidos a partir de cana-de-acuUcar e 6leos vegetais. Milho, arroz,
frutas frescas, cacau, castanhas, além de suinos e pescados, sao destaques no agronegdcio brasileiro,
que emprega atualmente 17,7 milhdes de trabalhadores somente no campo (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA, 2005).

Considerando que a agropecudria brasileira ocupa hoje uma area aproximada de 282 milhdes de
hectares, sendo cerca de 62 milhdes pela agricultura e aproximadamente 220 milhdes pelas pastagens
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(CONAB), a sustentabilidade da expansao da agropecudria sera mais facilmente alcancada a medida que
o poder publico articular e integrar politicas e instrumentos de gestao ambiental e territorial.

Texto-Base

Dentre os instrumentos de gestao territorial, 0 mais significativo é o Zoneamento Ecolégico Econémico —
ZEE, uma vez que é capaz de integrar as bases de informacdes, espacializar as politicas publicas, analisar
a dinamica territorial e propor diretrizes de uso e ocupagao do territério voltadas para a normatizacao
e regulagdo. Entretanto, esse instrumento terd efetividade apenas, e tdo somente, a medida que
conseguir se articular com outros instrumentos técnicos, institucionais e financeiros das demais politicas
publicas.

A previsao do MAPA é que aos atuais 62 milhdes de hectares cultivados no Pais se somardo outros
30 milhdes de hectares nos proximos 15 anos, cedidos somente por areas de pastagens, gracas ao
desenvolvimento tecnoldgico e o aumento da produtividade da pecudria. Entretanto, a recuperacao de
precos das commodities? agricolas, em especial da soja, pressiona direta e indiretamente o avanco da
agropecuaria sobre as areas de floresta, podendo aumentar as taxas de desmatamento.

De acordo com os dados da Comunicagdo Nacional Inicial do Brasil (MCT, 2004), o setor agricola foi
responsavel, em 1994, por emissdes significativas de CO, por 92% das emissbes de 6xido nitroso
(N,O), além de emissbes importantes de metano (77,1%), principalmente provenientes da digestao
de ruminantes e das areas de plantio de arroz irrigado. As medidas de mitigacao na agricultura estao
frequentemente relacionadas com as politicas de desenvolvimento sustentdvel e de melhoria da
qualidade ambiental. As propostas nesta area relacionam-se ao aprimoramento do manejo das culturas
e dos solos agricolas e do pastoreio e manejo dos rebanhos e dos dejetos animais.

As oportunidades de mitigacdo para o setor agropecudrio envolvem o aumento dos sumidouros de
carbono no solo, a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a producao de biomassa para fins
energéticos. A reducao das emissdes de gases de efeito estufa pode ser obtida pelo uso de praticas
agricolas sustentdveis, com a aplicacdo, por exemplo, dos principios da agro-ecologia, agricultura
organica e dos sistemas agro-silvo-pastoris e agro-florestais. O manejo adequado dos dejetos
provenientes da criacdo de animais, em especial da criacao de suinos, também promove reducao na
emissdo de gas metano.

O IPCC lista como as mais proeminentes op¢des de mitigacao para o setor:
- restauracao de solos de cultivo;

- aperfeicoamento do manejo agropecuario;

- restauragao de areas degradadas.

PROPOSTAS:

1.2.1Estimular o aumento da produtividade e a sustentabilidade da producao em areas ja abertas,
especialmente promovendo a recuperacao de areas degradadas e boas praticas de manejo
agropastoril e silvicultura para reduzir a necessidade de abertura de novas éreas;

1.2.2Propor incentivos econdmicos para os servicos sécio-ambientais das propriedades rurais,
realizados com inclusdo social, tais como a conservacao da biodiversidade, a protecao dos
recursos hidricos e a absorcao de carbono;

sil dk

1.2.3Propor a eliminacdo do uso do fogo em praticas agropecuarias, estimulando o uso de

. . 3
sistemas agro-florestais; (gg
1.2.4Fortalecer os programas que visem a consolidacao da agro-ecologia, ou de novos padrdes vl
de desenvolvimento rural de baixo impacto ambiental; ol
1.2.5 Criar o marco regulatério para que o Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE seja consultado g :
em todas as iniciativas governamentais de desenvolvimento, de uso sustentavel e de preservacao; i

#

2 Commodities sao produtos basicos, homogéneos e de amplo consumo, que podem ser produzidos e negociados por uma ampla gama de
empresas. Podem ser produtos agropecudrios (boi gordo, soja, café,acuicar etc); minerais (ouro, prata, petrdleo e platina); industriais (tecido 'g
100% algodao, poliéster); e até mesmo financeiros (ddlar e euro); etc. Sdo negociadas em duas formas: mercado a vista e futuro e nas Bolsas

de Mercadorias.
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1.2.6 Estimular a capacitacao e a assisténcia técnica agro-florestal;

1.2.7 Fortalecer e, quando necessario, implementar o Licenciamento Ambiental de Atividades
Agropecuarias;

1.2.8 Incentivar e promover a recuperacao de solos e terras degradadas;

1.2.9 Estimular a melhoria das técnicas de aplicacao de fertilizante nitrogenado para reduzir as
emissdes de N,O (6xido nitroso);

1.2.10 Quantificar as emissdes no setor agropecudrio e identificar tecnologias para reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa do setor, apoiando os projetos de pesquisa existentes e
incentivando o desenvolvimento de novos projetos;

1.2.11 Incentivar a adocao de praticas para a melhoria do manejo de areas agricolas e da gestao
dos dejetos animais para a expansao da agricultura familiar sustentavel, da agro-ecologia, do
sistema de plantio direto e da integracao lavoura-pecuaria;

1.2.12Estabelecer cronogramade atendimento estrito ao Cédigo Florestal - Areas de Preservacéo
Permanente e Reserva Legal —, bem como ao georreferenciamento dos limites das propriedades
agricolas, como condicao para as operagdoes de credito agricola em todo o territério nacional;

1.2.13 Promover o uso do Imposto Territorial Rural para incentivar a protecdo ambiental e o uso
eficiente do solo agricultavel;

1.2.14 Estabelecer diretrizes para a geracdo de energia descentralizada pela producao de biogas
(metano) a partir de biomassa residual disponivel em atividades pecudrias (suinocultura, criacao
de aves, gado) e agricolas (residuos de cultivos diversos) para producao de energia e calor,
substituicado de GLP (Gas Liquefeito de Petroleo) usado para aquecimento de aves em granjas e
nas cozinhas rurais, por exemplo: deslocando o uso de combustiveis fésseis;

1.2.15 Disseminar boas praticas de producdo agropecuaria e silvicultura, tais como o planejamento
integrado da propriedade, a conservacao do solo e dos recursos hidricos, 0 manejo integrado de
pragas,aproducaodiversificada,ainclusdodeatividadesflorestais e extrativistas, oaproveitamento
multi-funcional de faixas com espécies nativas entre os cultivos, o plantio direto, a integracdo
lavoura-pecudria e a criacdo de animais silvestres;

1.2.16 Implementar acdes que busquem a otimizacdo do uso da agua no setor da agricultura
irrigada, mediante a adocao de tecnologias mais eficientes, bem como do manejo, tendo em vista
que elevadas demandas do setor agricola constituem o principal vetor de conflitos potenciais por
usos multiplos da dgua no pais.

3. Energia

De acordo com o Inventario Inicial do Brasil, o consumo de combustiveis fésseis contribuiu com 23%
das emissdes de CO, em 1994, que foram de 1,03 bilh6es de toneladas naquele ano. O setor que mais
emitiu foi o de transportes, responsavel por 9,2%, seguido da indUstria com 7,2%, enquanto a geracdo de
eletricidade respondeu por apenas 2,5% daquelas emissdes. Os setores residencial (1,5%), agropecuario
(1,2%) e outras atividades (1,2% ) forma pouco representativos nesse contexto.

sil bk

~

O Brasil diferencia-se fortemente da média do resto do mundo, onde 80% das emissées de CO, sao
provenientes da queima de combustiveis fosseis para a oferta de energia e 20% provém da Mudanca no
Uso daTerra e Florestas. O mundo emitiu 27,1% bilhées de toneladas de CO, em 2004, dos quais 40,5%
da queima de carvao mineral, 39,5% dos derivados de petréleo e 19,7% do gas natural. Os setores que
mais emitiram CO, foram a geracdo de eletricidade (42%), os transportes (25%) e as industrias (22%).
(Fonte: Agéncia Internacional de Energia, 2007).

Como se pode ver, mesmo comparando as emissdes em épocas diferentes, o Brasil, distintamente do
cenario mundial, possui uma matriz energética com elevada participacao de energia renovavel.



Eixo tematico | - MITIGACAO Callk il s

A baixa contribuicdo para as emissdes de gases de efeito estufa do setor energético brasileiro deve se
a opgoes feitas pelo pais ao longo das ultimas décadas. Destacam-se o uso dos recursos hidricos para
a geracao de eletricidade e do etanol no setor de transporte. Com relacao a hidro-eletricidade, por
exemplo, essa fonte teve uma participacao de 75% na oferta interna de eletricidade em 2005. (Fonte:
Balanco Energético Nacional, 2007).

Texto-Base

Apesar dessa elevada participacao de energia renovavel, ha ainda espaco para crescimento. Como
por exemplo no uso de carvao vegetal oriundo de florestas plantadas no setor siderurgico, que tem
aumentado sua participagdao nos ultimos anos, mas tem ainda que crescer bastante para eliminar o uso
de matas nativas para a producéo do ferro-gusa. Outro exemplo, é a eletricidade co-gerada em usinas
que produzem agucar e/ou alcool, através da queima do bagaco de cana e cujo potencial ja disponivel
é estimado em mais de 3 mil MW, mas que nao faz parte ainda da matriz brasileira. (Fonte: UNICA,
2008).

Além desses exemplos, a geracao, transmissao e distribuicdo de eletricidade no Brasil apresentam outras
oportunidades para o aumento de eficiéncia e reducao de perdas que, conjuntamente, permitiriam
deslocar no tempo a construcao de novas unidades de geracao, para o atendimento da demanda.

Outras iniciativas brasileiras na area de energia que ja resultam na mitigacao da mudanca do clima sao
o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA); o Programa Nacional
de Producao e Uso do Biodiesel; o Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), o
Programa Luz para Todos; o Programa Nacional de Racionalizagao do Uso dos Derivados do Petréleo e
do Gas Natural (CONPET) e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)3.

O PROINFA, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), estabelece a contratacdo de
3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), produzidos por fontes edlica, biomassa
e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), sendo 1.100 MW de cada fonte. Na prética, em fevereiro de
2005, o Programa contratou, por meio da Eletrobras, 144 centrais geradoras, contemplando 19 estados
da Federacdo, num total de 3.299,40 MW de poténcia instalada, sendo 1.422,92 MW de usinas edlicas,
1.191,24 MW de PCHs e 685,24 MW de centrais a biomassa.

O PROCEL foi criadoem dezembro de 1985 pelos Ministérios de Minas e Energia e daIndustria e Comércio,
e gerido por uma Secretaria Executiva subordinada a Eletrobras. Em 18 de julho de 1991, o PROCEL foi
transformado em Programa de Governo, tendo suas abrangéncia e responsabilidade ampliadas.

O programa tem por objetivo o combate ao desperdicio na produgao e no uso de energia elétrica,
propiciando o mesmo produto ou servico com menor consumo, em funcdo da maior eficiéncia
energética, assegurando, assim, uma reducao global de custos e de investimentos em novas instalagcoes
do sistema elétrico.

No periodo 1986-2005, o PROCEL possibilitou uma economia de energia elétrica de cerca de 22 mil
GWh, a um custo inferior a R$ 860 milhdes, frente a um investimento evitado de R$ 14,9 bilhdes na
construcao de uma usina com capacidade instalada de 5.100 MW. Em outras palavras, para cada R$
1,00 aplicado no combate ao desperdicio foram economizados R$ 17,00. Dentro dos resultados globais
de economia de energia (2.158 GWh/ano em 2005) e de reducao de demanda (585 MW em 2005), as
contribuicdes dos segmentos de maior retorno do PROCEL, no ano de 2005, estdo representadas na
promocao de iluminacao mais eficiente, com a substituicao de lampadas na iluminacao publica e nos
setores comercial e residencial, o aumento da eficiéncia de eletrodomésticos (refrigeradores, freezers e
condicionadores de ar) e de motores, por meio de etiquetagem e concessao do Selo PROCEL.

sil dk
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O PROCEL também realiza um poderoso papel de reducdo dos impactos ambientais no Brasil, uma vez
que as varias linhas de acdo de cada um dos Projetos de Mudanca de Habitos e de Eficiéncia Energética

do PROCEL permitem atender ao crescimento da demanda de energia elétrica sem que a oferta seja Sm
ampliada na mesma proporcao. Uma parte da demanda por eletricidade passa a ser atendida pelo E
que poderiamos chamar de energia “virtual’, obtida através de acdes de conservacao de energia. Estas O X
acoes permitem realizar mais atividades produtivas com a mesma quantidade de energia, aumentando \>hd
a eficiéncia energética de lampadas, motores, eletrodomésticos e também reduzindo o consumo de #

prédios publicos e das residéncias. =

3 Para maiores informagoes sobre MDL, vide texto de apoio.
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O Programa Luz para Todos, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia com participacao da
Eletrobrds e de suas empresas controladas, tem o objetivo de levar energia elétrica para mais de
12 milhdes de pessoas até 2008, sendo 10 milhdes residentes em area rural. O cronograma de
universalizacdo do atendimento previsto para ser concluido em 2015 foi antecipado em sete anos.

O CONPET foi instituido por Decreto Federal,em 1991, como Programa Nacional da Racionalizacédo
do Uso dos Derivados do Petroleo e do Gas Natural e tem como principal objetivo incentivar o uso
eficiente destas fontes de energia ndo renovaveis no transporte, nas residéncias, no comércio, na
industria e na agropecuaria. O Programa é conduzido pelo Ministério de Minas e Energia e segue
as mesmas diretrizes do PROCEL - Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica. A meta
do CONPET é obter um ganho de eficiéncia energética de 25% no uso de derivados de petrédleo e
do gds natural nos préximos vinte anos, sem afetar o nivel das atividades dos diversos setores da
economia nacional. O CONPET vem desenvolvendo projetos nos setores de transporte; industrial;
residencial e comercial; agropecuadrio; e de geracao de energia termoelétrica. Os recursos técnicos,
administrativos e financeiros ao Programa sao fornecidos pela Petrobras.

O Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE foi criado por uma
Resolucdao do CONAMA em 1986 com o objetivo de reduzir a contaminacao atmosférica por meio da
fixacdo de limites maximos de emissao, induzindo o desenvolvimento tecnolégico dos fabricantes e
determinando que os veiculos e motores atendam aqueles limites maximos. Como resultado das
mudancas empreendidas nos veiculos e combustiveis, os automoéveis que estao sendo fabricados hoje
comprovam em seus ensaios uma reducao de emissao de poluentes em torno de 99% para o CO, 95%
para os HC, 94% para os NOx e 92% para os aldeidos, o que tem contribuido significativamente para a
melhoria da qualidade do ar respirado nas cidades.

Aindano ambito dasiniciativas brasileiras é importante ressaltar que o Brasil é o Unico pais do mundo que
possui programa de biocombustiveis renovaveis sem subsidios permanentes. No ano de 2003, a adicao
de etanol na gasolina evitou a emissao de 27,5 milhdes de toneladas de gas carbdnico, equivalente a
aproximadamente o total anual de emissées da Noruega.

Além da mistura de 22-25% do etanol na gasolina, o pais é pioneiro, desde 2004, na fabricacdo e uso
dos veiculos flex-fuel (que funcionam tanto com um quanto com outro combustivel). Segundo dados
da Associacao Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), as vendas de veiculos flex
ja ultrapassaram 2 milhées de unidades. Somente no primeiro semestre de 2007, foram produzidas
913 mil unidades de automoveis, o que representa quase 70% da producao. Em termos de vendas, os
veiculos flex tiveram uma participacao de cerca de 80% no primeiro semestre de 2007 e a expectativa é
que, em 2012, as vendas atinjam 2,3 milhdes de unidades.

O biodiesel brasileiro € um combustivel renovavel produzido a partir da reacdo quimica de 6leos
vegetais, como girassol, mamona, soja, babacu e demais oleaginosas, ou gorduras animais, com alcool
(etanol ou metanol) e que pode ser utilizado em adicao ao éleo diesel convencional (de origem féssil).
Essa utilizacao tem sido bastante incentivada pelo Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel,
que desde o ano de 2005, ja estimulava a mistura voluntaria de 2% de biodiesel. A partir do inicio deste
ano (2008), a mistura de 2% passou a ser obrigatéria e a adicdo de 5% voluntdria. A partir de 2013, a
meta de 5% serd obrigatoria.

Além dessas iniciativas, em termos dos gases que afetam a camada de ozbnio e paralelamente
possuem efeito estufa, o Programa Brasileiro de Eliminacdo da Producdo e Consumo das
Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio- PBCO, permitiu ao Brasil reduzir o consumo dos
CFCs, de um total aproximado de 100 milhdes de toneladas de CO2 equivalente em 1999 para
360 milhoes de toneladas em 2006. Dentre os projetos, ressalta-se a cooperacao técnica entre
o MMA e distribuidoras de energia elétrica no sentido de promover, em comunidades de baixa
renda, a substituicdo de refrigeradores domésticos antigos, de alto consumo de eletricidade, por
equipamentos novos, mais eficientes. Nesse caso, os ganhos ambientais ocorrem em trés frentes:
eficiéncia energética, protecdo da camada de ozonio e protecdo do sistema climatico global. Os
refrigeradores antigos, além de ineficientes, usam substancias como CFCs (clorofluorcarbonos) e
HCFCs (clorofluorcarbonos hidrogenados), potentes gases de efeito estufa que destroem a Camada
de OzoOnio e sao controlados pelo Protocolo de Montreal.

ok
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E importante enfatizar ainda, que as mudancas nos padrées de producdo e consumo também
contribuem para a mitigacao da mudanca do clima. Mudancas nos padrdes culturais e de
comportamento,assimcomoescolhasdosconsumidoresporopcdestecnolégicasambientalmente
mais vantajosas geralmente resultam em reducées consideraveis de emissdes de gases de efeito
estufa.

Texto-Base

As politicas relacionadas a promocao da eficiéncia energética e da energia renovavel, além de resultarem
na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, apresentam beneficios econémicos, melhoria na
seguranca energética e reducao de emissdes de poluentes locais. Essas op¢des de mitigagcao devem
estar em consonancia com a busca de outros beneficios para o desenvolvimento sustentavel, tais como
evitar o deslocamento de populagdes, criar empregos e resultar em melhorias para a saude.

Em termos econdmicos é mais efetivo investir em melhorias da eficiéncia energética no uso final do que
aumentar a oferta de energia para induzir e satisfazer a demanda. O aperfeicoamento da eficiénciae o
uso de energia renovavel tém um efeito positivo na seguranca energética, na reducao da poluicdo do
ar e na geragao de empregos.

PROPOSTAS:

1.3.1 Propor e utilizar instrumentos econémicos para favorecer o uso de fontes alternativas e
renovaveis de energia;

1.3.2 Adotar acdes que visem a eficiéncia energética, como por exemplo, ailuminacdo e o controle
térmico eficiente em prédios residenciais e comerciais, a troca de equipamentos obsoletos que
consumam mais energia, etc;

1.3.3 Fortalecer tecnologias de energia renovavel mais maduras / consolidadas, que atualmente
sao competitivas no mercado de energia (hidrelétricas e biomassa);

1.3.4 Fortalecer tecnologias de energia renovavel que sao competitivas em situagdes especiais:
solar-térmica, solar fotovoltaica em areas remotas, fazendas eélicas, etanol de cana-de-agucar,
biomassa para co-geracao®;

1.3.5 Substituir combustiveis fosseis por fontes renovaveis de energia com o fim de prover calor
(biomassa, geotermia ou solar) ou eletricidade (energia edlica, solar, hidrica e bioenergia), assim
como por sistemas de co-geracao;

1.3.6 Reduzir emissdes fugitivas® de combustiveis fosseis;

1.3.7 Estimular a geracdo de energia descentralizada nos locais apropriados, como por exemplo,
utilizacao de geradores descentralizados de energia renovavel em regides rurais e/ou isoladas;

1.3.8 Incentivar a melhoria da gestdo ambiental nos projetos agricolas e florestais destinados a
producao de insumos energéticos, tais como cana de acgucar, oleaginosas e madeira destinadas a
producao de biocombustiveis e carvao vegetal de origem plantada;

1.3.9 Fortalecer a participacdo de produtos da biodiversidade na producao de combustivel
alternativo;

1.3.10 Fortalecer a participacao de Povos e Comunidades Tradicionais na producao sustentavel
de biocombustiveis a partir de produtos do extrativismo ou de residuos de sua transformacao;
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1.3.11 Fortalecer os Programas de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores &52
PROCONVE (automoveis) e PROMOT (motocicletas) fixando prazos, limites maximos de emissao e vm
estabelecendo exigéncias tecnoldgicas para veiculos automotores, nacionais e importados; ol
1.3.12 Promover o aumento da eficiéncia energética para a conversdo de energia primdria em E y
outras formas de energia em atividades energo-intensivas como a mineracdo, o refino, etc; . O
4 A co-geracao consiste na producao simultanea de energia térmica e energia elétrica a partir do uso de um combustivel convencional (gas 3{
natural, 6leo combustivel, diesel e carvao) ou algum tipo de residuo industrial ou de origem agricola( madeira, bagaco de cana, casca de arroz,
etc.). °
5 Emissoes fugitivas sao as emissdes provenientes da exploracao, producao, processamento, transporte e uso de combustiveis fosseis nao ?.

diretamente relacionados a combustao. Um exemplo é o consumo de dleo diesel em tratores e carretas para vdrias atividades internas, como
transporte e plantio em uma usina de élcool.
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1.3.13 Incentivar a coleta de efluentes gasosos da industria de carvao vegetal, queimando o
metano preferencialmente para geracao de energia;

1.3.14 Incentivar o desenvolvimento das varias formas de captura e estocagem de carbono (CCS,
na abreviacao em inglés);

1.3.15 Propor instrumentos econdmicos e fiscais para o desenvolvimento e aquisicao de veiculos
que utilizam combustiveis limpos;

1.3.16 Melhorar a qualidade dos combustiveis fosseis disponiveis no mercado, medida
indispensavel para permitir a introducao de tecnologias avangadas para a reducao de emissoes
de poluentes pelos veiculos;

1.3.17 Promover a repotenciacao das usinas hidroelétricas existentes, por meio da autorizacao
para que a energia a ser gerada adicionalmente a j4 existente possa ser, efetivamente, remunerada
a precos de mercado;

1.3.18 Promover a reducao das perdas nos sistemas de transmissao e distribuicao de eletricidade,
pela definicao de indicadores especificos que incentivem as medidas de conservacao pelas
concessionarias dos respectivos servicos publicos;

1.3.19 Combater as perdas nao-técnicas de energia ( “gatos”);

1.3.20 Usar incentivos econdmicos para a introducao de tecnologias e equipamentos que reduzam
o consumo de eletricidade e energia, em todos os setores consumidores;

1.3.21 Apoiar a recuperagao das areas de preservacao permanente ao redor das represas das
usinas hidroelétricas, com o objetivo de restaurar processos ecoldgicos e remover carbono da
atmosfera através da fotossintese;

1.3.22 Dar continuidade ao desenvolvimento de sistemas integrados de gaseificacdao® (ciclo
combinado) que permitam maior eficiéncia energética;

1.3.23 Promover o uso de processos de pirdlise’ e gaseificacdo de biomassa para geracao de
energia (uso em motores a gas).

4. Residuos

De acordo com o Quarto Relatério do IPCC, os residuos provenientes do pds-consumo contribuem
apenas com uma pequena parcela das emissdes globais de gases de efeito estufa (menos de 5%).
Entretanto, considerando que as iniciativas de manejo de residuos sao realizadas de forma local, sem
a respectiva quantificacdo da mitigacao dos gases de efeito estufa, a importancia do setor de residuos
para a reducdo global na emissao desses gases pode estar subestimada.

O manejo adequado dos residuos, com destaque para o seu elevado valor energético, pode
contribuir, além da reducao de emissdes, para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel. No Brasil,
levantamento realizado pelo IBGE, no ano de 2000, demonstrou que apenas uma pequena parcela
dos municipios destina adequadamente os residuos gerados, o que demanda a adoc¢ado de politicas e
praticas adequadas.

sil bk

E importante enfatizar o papel duplamente estratégico que o aproveitamento energético de residuos
representa em termos de mitigacdo de Gases de Efeito Estufa - GEE, tanto do ponto de vista de sua
significancia, como fonte alternativa de energia, quanto no ambito de uma politica de gestao de
residuos, por consistir a destinacdo ambientalmente adequada numa medida direta de reducdo de
emissdes. Neste sentido, diretrizes voltadas ao gerenciamento de residuos, como a reciclagem, o re-
uso e a minimizacao da geragao, possuem uma relacao estreita com uma estratégia de mitigacao, ja

6 A gaseificacdo é uma combustdo incompleta, com injecao controlada de oxigénio, resultando em cinzas e gases ricos em monoxido de
carbono, hidrogénio e metano, que podem gerar energia ou ainda serem usados como gas de sintese na industria quimica. O gds de sintese
pode ainda produzir outros combustiveis, como diesel e metano sintéticos.

7 Apirdlise,também chamada de carbonizacao, pertence aum grupo de processo denominado conversao termoquimica (destilacdo destrutiva).
E um processo de degradagao térmica na auséncia de oxigénio. O processo pode produzir energia e produtos sélidos(carvao vegetal), liquidos
(biodleo ou alcatrao) e gases com conteudo energético, pois sao ricos em mondxido de carbono e hidrogénio.
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que adiminuicao do volume de residuo a ser disposto implica em reducao da possibilidade de emissao
de GEE. Por sua vez, técnicas inadequadas, como lancamento a céu aberto, lixdes e instalacbes de
tratamento e queima sem o devido controle constituem-se em fontes de emisséao.

Texto-Base

Iniciativas como regulamentos, politicas e instrumentos econémicos e de mercado voltados a gestao de
residuos, além de contribuirem para mitigar a mudanca do clima, representam co-beneficios em termos
de melhoria da saude publica, protecao do solo, prevencao da poluicao e suprimento de energia local.

O Brasil ja dispde de uma série de regulamentos destinados ao gerenciamento de residuos, incluindo
orientacdes de destinacao final ambientalmente adequada, bem como proibicdes de lancamento a céu
aberto. O Governo Federal tem também envidado esforcos no sentido de apoiar estados e municipios
no desenvolvimento de planos de gerenciamento de residuos e na implementacao de solu¢des para a
disposicao de residuos, como aterros sanitarios controlados, unidades de compostagem controladas e
outros.

A implementagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em articulagao a Politica Nacional de
Saneamento (Lei Federal 11.445/07), ainda depende da discussao e aprovacao pelo Congresso
Nacional de Projeto de Lei encaminhado pelo Governo Federal, em 2007, e representa a
incorporacgao de principios como a responsabilidade do gerador, o apoio a iniciativas de gestao
associada e o controle social sobre a atividade, o que devera viabilizar a erradicacao de lixdes,
geracao de trabalho e renda, maior reaproveitamento de residuos e a reducao da degradacao
ambiental.

O projeto de Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece como diretrizes a nao-
geracao, a reducao, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento de residuos sélidos; a destinacdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos; o desenvolvimento de processos que busquem
padrdes de producao e consumo sustentaveis; a adocao, o desenvolvimento e o aprimoramento
de tecnologias ambientalmente sauddveis como forma de minimizar impactos ambientais.

O IPCCindica que as atuais tecnologias de manejo de residuos podem mitigar as emissdes desse
setor de maneira efetiva. Essas tecnologias podem reduzir emissdes de forma direta (por meio de
recuperacdaoeusodometanoematerrossanitarios,aperfeicoamentode praticasdegerenciamento
nos aterros, melhorias no manejo de residuos liquidos, utilizacao de biodigestores) ou evitar
geracao significativa de gases (por meio de compostagem controlada de residuos organicos,
por exemplo). Adicionalmente, a reducdo da geracao de residuos, a reciclagem e o re-uso tém
relevancia para a reducao indireta de emissdes de gases de efeito estufa.

PROPOSTAS:
1.4.1 Incentivar o incremento qualitativo e quantitativo do tratamento de dguas residuais nos
diversos setores;

1.4.2 Estimular a implantacdo de sistemas de geracdo de biogds a partir de esgotamento
sanitario;

1.4.3 Estimular a compostagem de residuos organicos;

1.4.4 Promover as boas praticas de ecoeficiéncia, producao limpa, producdo mais limpa e de
prevencao a poluicao, utilizando medidas de reducao da quantidade de residuos gerados no
processo produtivo, minimizando os riscos a saide humana e ao meio ambiente, bem como
implementando estratégias combinadas de re-uso da agua e de reutilizagao/reciclagem de
residuos, de modo que a eficiéncia energética, a protecdo ambiental e o uso sustentavel dos
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recursos hidricos tornem-se elementos indissociaveis neste processo; o"m\
1.4.5 Desenvolver sistemas de aplicacao simplificada para tratamento de esgoto e residuos que E )
reduzam as emissdes de metano, a0 mesmo tempo que removam os patdégenos e substancias .\g
prejudiciais a saude humana; ¥

1.4.6 Reforcar os procedimentos para determinar a quantidade de residuos gerados e as alteracbes
em sua composicao, com o objetivo de formular politicas de minimizacdo da geracéo, utilizando
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instrumentos econdmicos ou de outro tipo para promover modificacdes benéficas nos padroes
de producdo e consumo;

1.4.7 Promover politicas, tecnologias e a¢des que visem reduzir ao minimo a geracao de
residuos;

1.4.8 Incentivar a reciclagem e a reutilizacdo de residuos, inclusive dos inorganicos, como vidro,
lampadas, residuos de construcdo e de demolicao, etc;

1.4.9 Incentivar projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) para recuperacao de
metano em aterros;

1.4.10 Apoiar a aprovacdo do Projeto de Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, encaminhado
pelo Governo Federal ao Congresso em 2007, o qual incorpora principios como a responsabilidade
do gerador, o apoio as iniciativas de gestdo associada e o controle social sobre a atividade,
viabilizando a erradicacdo de lixdes, a geracao de trabalho e renda, o maior reaproveitamento de
residuos e a reducao da degradacao ambiental;

1.4.11 Propor e implementar tecnologias para reducao de emissdes de metano e de éxido nitroso
em sistemas de tratamento de esgoto sanitario;

1.4.12. Desestimular, por meio de instrumentos econémicos, o uso de sacolas plasticas e
embalagens nao-reciclaveis;

1.4.13 Buscar a sustentabilidade dos servicos publicos de saneamento, incluindo os de esgotos e
de residuos sélidos;

1.4.14 Estimular Estados e Municipios a elaborarem Planos de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos buscando solugdes regionais e consorciadas de maneira a viabilizar a sustentabilidade
dos servicos.

5. Edificacoes

Tendo em vista que a construcao e utilizacao de edificacbes, em seus diversos segmentos -
residenciais, comerciais, edificios publicos — contribuem com 30 a 40% das emissdes globais de
gases de efeito estufa por meio de intenso uso energético, e que a populacao urbana ja representa
50% da populacao mundial, com previsao de aumento de consumo energético do setor em 50% até
2030, tem-se a dimensdo da importancia deste setor para a mitigacao da emissao de Gases de Efeito
Estufa - GEE.

A maior parte do consumo energético nas edificacdes ocorre na sua fase de utilizacdo (80%), sendo
principalmente derivadas de resfriamento, aquecimento, iluminacdo, equipamentos como chuveiros
elétricos e eletrodomésticos, bem como preparagao de alimentos. J& na fase da construcdo, registra-
se 0 uso de materiais com alto indice de gasto energético em seu processo de produ¢dao como aco,
cimento, plasticos, entre outros. Além disso, ha a questao dos residuos da construcao civil, que sao
pouco reciclados ou reutilizados atualmente no Pais.

No Brasil, 42% do consumo de eletricidade deriva do uso de edificacdes, sendo 23% proveniente de
edificios residenciais, 11% comerciais e 8% edificios publicos.

sil bk
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Ha grande campo para atuacdo na area, com destaque para busca de maior eficiéncia energética nos
edificios; uso de praticas construtivas e materiais mais sustentaveis com conseqiiente reducado do
consideravel indice de desperdicio apresentado pelo setor; concepcao de projetos de arquitetura
que considerem a ventilacdao e iluminacao naturais e melhor relagdo com ambiente externo;
implantacao de processos de reaproveitamento de dgua; uso de energias renovaveis, como a solar;
maior sintonia com o planejamento urbano e politicas que visem a mudanca de padrao de consumo
dos usuarios.

Entretanto, existem barreiras a serem superadas no caminho de uma maior sustentabilidade do
setor, tais como: significativa informalidade na industria da construcédo civil e materiais utilizados
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(aproximadamente 60%); lacunas na conscientizacdo da populacdo e construtores; falta de
conhecimento pratico por parte de engenheiros e arquitetos; pouca disseminacao de tecnologias
disponiveis e o mito de que economizar energia é desconfortavel e caro.

Texto-Base

PROPOSTAS:

1.5.1 Incentivar a disseminagao do conceito de bioclimatismo, com aplicacao pratica em projetos
de edificacdes, em que se busca uma maior interacdo do corpo edificado com o ambiente externo -
com maior uso de ventilacao e iluminagao naturais - reduzindo a demanda energética;

1.5.2 Fomentar o uso, em edificios e residéncias, de sistemas de aproveitamento da energia solar,
térmica e fotovoltaica quanto ao fornecimento de energia elétrica, que apresentam tecnologia
consolidada no Brasil, bem como grande potencial de expansao, tendo em vista os indices
nacionais de insolacdo;

1.5.3 Fomentar a substituicao total ou parcial do uso de chuveiros elétricos e aquecedores a gas
natural por sistemas de aquecimento solar da agua;

1.5.4 Aplicar o conceito de avaliagdes periddicas de performance energética e manutencao
preventiva de edificios, visando a reduzir indices de desperdicios, como vazamentos;

1.5.5 Fomentar o planejamento integrado dos projetos de edificagdes, propiciando uma maior
cooperacao entre os profissionais envolvidos, alcancando-se assim uma sinergia do corpo
edificado com os sistemas que o compde, como o elétrico, hidraulico, etc;

1.5.6 Divulgar técnicas de re-uso de agua para usos secundarios, captacao de agua da chuva,
coleta seletiva de lixo, uso de materiais livres de componentes toxicos e adocao de praticas
sustentaveis;

1.5.7 Criar meios de incentivo a expansao do mercado e financiamento de ESCOs - companhias
que oferecem servicos de economia de energia a empresas, condominios, com a contrapartida de
pagamento destas com parte da reducao de gastos com tarifas de energia;

1.5.8 Incentivar disseminacao de selagem de eficiéncia de edificios, nos moldes do Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica - PROCEL;

1.5.9 Oferecer treinamento sob a tematica de constru¢des mais sustentaveis para profissionais da
area, como arquitetos, engenheiros, pequenos empreiteiros e pedreiros;

1.5.10 Incentivar o desenvolvimento e maior disseminacdo de utensilios e eletrodomésticos mais
eficientes, como geladeiras — grandes consumidoras de energia elétrica;

1.5.11 Disseminar a necessidade de cuidados ao trabalhar com gases refrigerantes como HFCs,
CFCs, HCFCs que possuem elevado potencial de aquecimento global, por ocasiao de reparos,
manutencao, transporte e disposicao final de geladeiras e equipamentos de ar condicionado.;

1.5.12 Apoiar os municipios na elaboracdo de legislacdo especifica, estimulando projetos e
edificacdes ambientalmente sustentaveis.

rasil

6. Industria
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Os setores industriais com uso mais intensivo de energia sao os de producdo de aco e ferro, a industria

quimica e de fertilizantes, producao de aluminio, fundicdo de metais, refino de petréleo, a fabricacao Sm
de cimento, celulose e papel, os quais respondem por, aproximadamente, 85% do total das emissoes E
de gas carbdnico desse setor. Os setores industriais também sdo responsaveis por outras emissoes O
importantes de GEE, como o 6xido nitroso residual das industrias de producao de acido nitrico e de " i
outras que utilizam esse produto como oxidante, como as industrias de acido adipico. |
Acoes para reduzir as emissdes de gases e para neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa ja vém ]

sendo realizadas por empresas e organizagdes. Muitas industrias ja fazem uso de tecnologias modernas
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para reducdo de emissdes de poluentes e de gases de efeito estufa. Entretanto, ainda existem industrias
antigas que necessitam aprimorar seu processo de eficiéncia energética. A modernizacdo dessas
industrias pode promover reducdes significativas nas emissoes.

O setor industrial precisa adaptar as decisdes empresariais as demandas e orienta¢ées decorrentes da
mudanca do clima. As empresas devem buscar estratégias que considerem os efeitos da mudanca do
clima em seus negécios. De inicio, todas as empresas de grande e médio porte devem ser incentivadas
a realizar, periodicamente, o inventario das suas emissdes de GEE, buscando se antecipar ao momento
em que essa pratica devera ser corrente, a exemplo do que ja ocorre com as empresas congéneres nos
paises Partes do Anexo I.

Paralelamente ao registro das emissdes atuais, por meio de um inventdrio periédico, as empresas
podem planejar a reducao de suas contribuicdes a emissao de GEE. Como exemplos, a utilizacdo de
equipamento elétrico mais eficiente, a recuperacao de calor e energia, a reciclagem e substituicao de
material e controle das emissdes de gases ndo-CO2, entre outras, sdo medidas de mitigacdo que podem
ser adotadas pelo setor.

Diversos setores industriais produzem volumes significativos de residuos que muitas vezes encontram
destinacédo final inadequada em aterros e lixdes. Uma acdo urgente é estimular alternativas de uso
econdmico desses residuos, que em muitos casos podem servir de matéria-prima para outras industrias.

O gascarbénico emitido pode seraproveitado como matéria-prima para producao de produtos quimicos
diversos, o que permite deslocar o uso de combustiveis fésseis.

Existem programas de atuacao responsavel, desenvolvidos por associacdes ligadas a industria
monitorados por meio de indicadores ambientais, entre os quais o ISA 2 (Indicador de Sustentabilidade
Ambiental), que se referem as emissdes de GEE. Os relatérios anuais dessas associacdes tém indicado
melhoria de diversos indicadores, como a reducao entre 2001 e 2006 de 45% no consumo de dgua em
processos e produtos, bem como uma reducao significativa de emissdes de gas carbdnico, atualmente
estimadas em 363 kg CO, por tonelada de produto, em média. Essas iniciativas devem ser apoiadas e
multiplicadas.

No campo das possibilidades de acao individual e organizacional, ha propostas mais ou menos radicais
que incluem a eliminagao de atividades causadoras da mudanca do clima ou a redugao de seu ritmo; o
eco-design, que possibilita adotar processos e produtos menos poluentes; técnicas de producao mais
limpas e ecoeficiéncia, que permitem produzir mais (produto final) com menos (insumos e residuos); a
compensacao do carbono emitido, com a descarbonizacao de atividades e de eventos.

No Brasil, o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais sao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que tém como objetivo prover o Governo Federal,
por intermédio do IBAMA, de informacdes sobre os agentes que interferem direta ou indiretamente no
meio ambiente, e que possam provocar impactos na sua qualidade, incluindo as atividades industriais e
sobre os agentes que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ambientais ou a producéo de
equipamento de controle da poluicao.

No ambito das negociacdes internacionais, acerca das reducdes das emissdes de GEE, nos periodos
posteriores a 2012 — limite do primeiro periodo estabelecido pelo Protocolo de Quioto -, é crescente a
participacao de setores industriais (siderurgia, aluminio, etc.) como atores importantes do processo de
negociacao.Pelaimportanciaquetemossetoresindustriaisintensivosemenergiaecarbononaeconomia
brasileira, iniciativas setoriais que reduzam as emissdes de GEE podem contribuir significativamente nas
negociacdes internacionais.

ok

PROPOSTAS:
1.6.1 Adotar politicas de mitigacao e controle de emissdes industriais, por meio de agdes conjuntas
com associagoes de classe;

1.6.2 Promover o aumento da eficiéncia de equipamentos propiciando reducao no consumo de
combustiveis;
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1.6.3 Promover o uso ambientalmente adequado dos residuos agroindustriais na geracao de
energia, substituindo outros combustiveis;

Texto-Base

1.6.4 Estimular a reducdo das emissdes nos setores industriais energo intensivos;

1.6.5 Promover o consumo de combustiveis que provoquem menor emissdao de GEE, e/ou
substituir combustiveis fosseis por renovaveis, desde que de origem legalizada e de atividade
licenciada;

1.6.6 Na industria de cimento, incentivar o uso de matérias-primas que permitam reduzir as
emissdes de CO2 por descarbonatacdo® (eco-cimentos) e que ao mesmo tempo permitam reduzir
as temperaturas de operagao de fornos rotativos, levando a um menor consumo energético e
portanto, a uma reducao adicional de emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE;

1.6.7 Na industria de fertilizantes, incentivar a producdo de insumos menos volateis e menos
soluveis, e de granulos recobertos por polimeros impermedveis a passagem de gases, que
contribuam para reduzir as emissées de 6xidos nitrosos, o que deve ser complementado por boas
praticas agricolas;

1.6.8 Na industria siderurgica, incentivar o uso de recurso renovavel ao invés de insumos de
origem fossil, desde que de origem legalizada e de atividade licenciada. Incentivar os processos
tecnolégicos de uso direto da biomassa, que eliminam emissées intermedidrias de gases, de
compostos organicos volateis e de alcatrao na producao de carvao vegetal;

1.6.9 Na industria extrativa mineral, incentivar a reutilizacao de rejeitos para diminuir o uso das
reservas minerais atenuando a pressao sobre 0s ecossistemas;

1.6.10 Incentivar a implantacdo de Sistemas de Gestdo Integrados na cadeia produtiva das
indUstrias;

1.6.11 Incentivar a adocao de inventarios de emissdes de GEE pelas industrias e pelos grupos
empresariais, a comecar pelos setores intensivos em energia e na emissao de GEE;

1.6.12 Incentivar a utilizacdo de bioenergia, notadamente nas agroindustrias e industrias de base
florestal;

1.6.13 Incentivar parcerias empresas—comunidade na producdo de bioenergia;

1.6.14 Formular o Programa Nacional de Eliminacdo de Hidroclorofluorcarbonos - HCFCs, em
consonancia com Decisao do Protocolo de Montreal;

1.6.15 Trabalhar as multiplas possibilidades de integracdo industrial, com énfase na gestéo, a fim
de permitir o aproveitamento econdmico de residuos diversos, reduzir o uso de combustiveis
fésseis e provocar reducdo de emissoes;

1.6.16 Promover, por meio de articulacdo com associacdes de classe do setor, o incentivo a
melhorias de processo que possam reduzir o consumo de energia e também as emissdes de GEE
nao diretamente associadas a queima de combustiveis;

1.6.17 Estimular a implantacao de novas unidades industriais baseadas em tecnologias limpas;

1.6.18 Estabelecer diretrizes para incrementar e valorizar a utilizacdo, como matérias-primas, de
residuos industriais, minerarios e agropecudrios;

sil dk

1.6.19 Estimular a criagdo de um Centro de Pesquisa Nacional sobre Reciclagem, sob a coordenacao A g E

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

1.6.20 Na industria de construcao civil, estimular a reciclagem de residuos de construcdo e de (o] 3

demolicdo, reduzindo os impactos negativos de sua deposicdo em aterros; E

1.6.21 Estimular a reciclagem de pavimento asfaltico; '\g
#

8 Descarbonetacao é a decomposicdo do carbonato, gerando gas carbonico (CO2).
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1.6.22 Estimular a reciclagem de cinzas volantes (provenientes de caldeiras que queimam, carvao
em leito fluidizado) e de cinzas de grelha no setor termo-elétrico e em outras industrias, reduzindo
a emissao de GEE pela menor pressédo sobre fontes de matéria-prima nova;

1.6.23 Estimular o uso de gas carbonico oriundo de processos fermentativos em usinas de alcool
em carbonatos, aditivo de bebidas e em processos de aceleracdo da fotossintese;

1.6.24 Estimular pesquisas e processos inovadores para utilizacdo econémica de residuos de
fosfogesso da industria de fertilizantes, contribuindo indiretamente para reduzir emissdes por
integracao de usos e economia de matérias-primas;

1.6.25 Incentivar o treinamento e a implementagdo nas empresas de técnicas de logistica reversa
direcionadas a bens de pds-consumo com énfase em reducao de emissdes de GEE;

1.6.26 Incentivar a utilizacdo ambientalmente adequada de residuos solidos, como material
particulado coletado, escérias de altos-fornos e residuos de aciaria, finos de carvao e lamas,
priorizando suprimir a disposicao em aterros desses materiais;

1.6.27 Estabelecer politicas de uso dos residuos de um setor industrial como matéria-prima de
outras, como por exemplo, utilizacao de residuos de aciaria na industria de cimento;

1.6.28 Nas industrias que produzem e utilizam acido nitrico, incentivar a apresentagao de projetos
de MDL que visem a redugdo de emissdes de oxido nitroso (N,0) pela sua conversao catalitica a
compostos quimicos nao — GEE.

7. Transporte

Em um mundo em que o nimero de veiculos automotores individuais cresce a proporg¢des significativas,
enquanto os investimentos em transportes publicos de qualidade ndo acompanham tal tendéncia,
principalmente nos paises em desenvolvimento, a perspectiva de aumento de emissdes do setor de
transporte - que utiliza, basicamente, combustiveis fosseis e que ja ocupa a segunda posicao em termos
de emissdes globais de Gases de Efeito Estufa — GEE -, é preocupante. Esse crescimento, inclusive no
Brasil, pode anular o potencial de mitigacao pertinente, como o uso de biocombustiveis e ganhos de
eficiéncia energética desenvolvidos pela industria automobilistica.

O desafio a ser vencido na transicdo para um mundo mais sustentavel e menos dependente de
combustiveis fésseis, torna-se ainda mais evidente no caso do Brasil, quando considerada a forte cultura
de utilizacdo do transporte rodovidrio existente no Pais, que possui uma malha de aproximadamente
1,8 milhao de quildmetros de rodovias, sendo 146 mil asfaltados (ANTT).

O aumento da motorizacao individual, decorrente da deficiéncia crénica dos sistemas de transporte de
massa, tem intensificado o trafego nos grandes centros urbanos. Além de causar congestionamentos
constantes, com a consequente degradacao ambiental, devido a poluicao do ar e sonora provocada
pelos veiculos automotores, o crescimento do numero de veiculos eleva os custos sécio-econémicos e
provoca sérios danos a saide humana, devendo ser controlados através da adocao de medidas eficazes
de controle da poluicao veicular, direta ou indiretamente.

Com o objetivo de reduzir e controlar a contaminacdo atmosférica por fontes moéveis (veiculos
automotores) foram criados os Programas de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores:
PROCONVE (automoveis) e PROMOT (motocicletas) fixando prazos, limites de emissao e estabelecendo
exigéncias tecnoldgicas para veiculos automotores, nacionais e importados.
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A implementacao do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), em discussao entre governos
federal, estaduais e a sociedade civil, é outra iniciativa que trara ganhos substanciais para a organizacao
do transporte no pais.

Para que o setor de transportes possa ter uma contribuicdo significativa em termos de mitigacao, deve
haver uma maior valorizacao do transporte publico e de modais ainda pouco utilizados, tais como o
ferroviario e aquaviario, além de incentivos a formas ndo motorizadas de deslocamento (caminhada,
uso de bicicleta).
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E importante considerar ainda na elaboracdo de politicas publicas de transporte a intensa interacdo do
segmento com o planejamento urbano - com o qual se pode reduzir a necessidade de deslocamentos
da populacao - e também com a qualidade de vida nas cidades, como a reduc¢do da poluicao local
do ar, problematica corrente em nossas metropoles. Nesse sentido, é fundamental que os principios e
diretrizes dos Planos Diretores Participativos sejam incorporados na elaboragdao dos Planos Municipais
de Transporte e Mobilidade Urbana, priorizando-se o transporte coletivo e de massa e a circulacao de
pessoas.

Texto-Base

PROPOSTAS:

1.7.1 Incentivar sistemas mais eficientes de transporte coletivo, com maior conforto para os
usuarios, tarifas acessiveis, substituicdo da frota em menor espaco de tempo, melhor formacéao
e condicdes de trabalho para os condutores, bem como planejamento mais eficiente de rotas e
integracao;

1.7.2 Apoiar a substituicao gradual de frota de transportes publicos e veiculos do governo por
outros movidos a biocombustiveis e que apresentem maior eficiéncia energética;

1.7.3 Fomentar formas de transporte ndo motorizado, como o estimulo ao uso da bicicleta e
correspondente implantacao de ciclovias em cidades brasileiras;

1.7.4 Valorizar os modais ferroviarios e aquaviarios, tanto em termos de transporte de passageiros
como de cargas, tendo como horizonte, entre outros, a ampliacdo de iniciativas como a do projeto
em estudo de trem-bala entre as cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo;

1.7.5 Incentivar acdes de planejamento urbano que considerem a reducdo de deslocamentos dos
cidadaos, por meio da desconcentracao urbana, com respectiva previsao em planos diretores
municipais;

1.7.6 Promover maior interagao com o setor automobilistico no sentido de incentivar uma maior
eficiéncia energética de veiculos automotores;

1.7.7 Fomentar a base institucional e disseminacdo de conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL associados
a emissdes evitadas no transporte coletivo por meio de uso de biocombustiveis e/ou arranjos
organizacionais;

1.7.8 Estabelecer medidas que desestimulem o uso de veiculos individuais em centros urbanos e
areas residenciais;

1.7.9 Promover a disseminacdo das vantagens do uso de transporte publico;

1.7.10 Propor incentivos fiscais para a fabricacao e uso de veiculos hibridos, que apresentem
menores emissdes de gases poluentes;

1.7.11 Promover o conceito de mobilidade, que visa promover melhorias no deslocamento em
cidades brasileiras, tornando-as mais acessiveis a seus habitantes, inclusive os que possuem
dificuldades de locomocao, e contribuindo para a significativa mudanca nos habitos e padrdes
de consumo de energia e combustiveis;

1.7.12 Promover o planejamento urbano que incorpore a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa como componente estrutural das cidades e areas urbanas do futuro;

sil dk
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1.7.13 Prover incentivos econdmicos para a compra de veiculos automotivos e equipamentos

que tenham menor consumo de combustivel e de energia, inclusive de frotas cativas, transporte Sm
coletivo e veiculos oficiais; E
1.7.14 Acompanhar a elaboracdo e implementacao dos Planos Diretores de Transporte e . ONY
Mobilidade Urbana junto as médias e grandes cidades brasileiras. \;
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adaptacao pode ser entendida como ajustes nos sistemas naturais e humanos em resposta

aos efeitos atuais ou futuros da Mudanca do Clima. O IPCC reconhece que por mais

agressivas que sejam as acdes de mitigacdo, ha um processo de aquecimento, em parte
irreversivel, devido a prépria inércia do sistema climatico global. Portanto, a adaptacao sera inevitavel.
Em alguma extensao pode-se afirmar que a mitigacao reduz o desafio da adaptacdo, mas nao o elimina.
Assim como para a mitigacao, os setores e sistemas listados tém como base os relatérios de avaliacao
do IPCC, e as propostas também constituem elementos iniciais para o debate.

Medidas de adaptacdo podem ser adotadas em resposta a um efeito ja percebido (natureza reativa) ou
em resposta a um cenario (sécio-econdmico e/ou climatico) previamente estabelecido (natureza pro-
ativa). O IPCC, ndo obstante atuar em ambas as vertentes da adaptacdo, incentiva fortemente a adocao
de medidas preventivas, que possam minimizar, ou mesmo inibir totalmente, os impactos projetados.
Da mesma forma que no eixo temdtico | - Mitigacdo, as propostas contidas nesse eixo tematico II-
Adaptacao ndao seguem uma ordem hierdrquica de prioridade.

Deve-seressaltar que as questdes relacionadas aadaptacdo sdo extremamente complexas. Considerando
que os impactos da mudanca do clima podem ser dos mais variados (h4, inclusive, impactos positivos) e
o grau de vulnerabilidade de diferentes ecossistemas e regides pode variar consideravelmente, medidas
de adaptacdo eficientes devem ser criteriosamente analisadas por parte do Poder Publico e da sociedade
em geral, de forma que sejam tratadas de forma articulada e com o embasamento cientifico necessario,
considerando o principio da precaucdo. Por esse principio, a incerteza cientifica ndo deve constituir
argumento para a inacao, se o custo associado a auséncia de medidas preventivas for igual ou superior
ao custo necessario para aumentar a certeza cientifica. Assim, para que as medidas de adaptacao
possam ser efetivamente implementadas e tenham resultados, é preciso que se tenha o conhecimento
necessario acerca dos provaveis e previsiveis impactos da mudanca do clima e a vulnerabilidade de
ecossistemas e regides a esses impactos, sempre tendo em mente que algum grau de incerteza serd
sempre inerente aos cenarios futuros da mudanca do clima.

As projecdes dos cendrios da mudanca do clima para o século XXI foram derivadas dos varios modelos
do clima global utilizados pelo IPCC. O fato de modelos globais do clima utilizarem diferentes
representacodes fisicas de processos, em uma grade de resolucao relativamente baixa, introduz um certo
grau de incerteza nesses cenarios futuros da mudanca do clima.

Na realidade, a maioria das incertezas nas projecdes do modelo para os cendrios de mudanca do clima
pode estar relacionada com o problema da escala espacial e a representacdo de eventos climaticos
extremos em escalas espaciais mais elevadas, do que as produzidas pela maior parte dos modelos
globais do clima. H3, portanto, a necessidade de métodos de downscaling que possam ser aplicados
aos cendrios da mudanca do clima a partir dos modelos globais, a fim de que se obtenham projecdes
mais detalhadas para estados ou regides, com uma resolucdo espacial mais alta do que a fornecida por
um modelo global do clima. Isso seria de grande utilidade para os estudos dos impactos da mudanca
climatica na gestdao e na operacdo dos recursos hidricos, nos ecossistemas naturais, nas atividades
agricolas e mesmo na saude e disseminacdo de doencas.

Independente do maior conhecimento das vulnerabilidades regionais devidas a mudanca do clima, o
Poder Publico e a sociedade devem se preparar para fazer frente aos impactos das alteragcdes climaticas
em geral, incluindo a mudanca do clima decorrente do aquecimento global devido as emissdes
antrépicas, como também para atender as necessidades emergenciais das populacdes vulneraveis aos
eventos extremos, em todas as suas esferas e utilizando os instrumentos atualmente existentes, como,
por exemplo, as Defesas Civis, em funcdo da previsdo que esses eventos extremos possam se intensificar
no médio e longo prazo. Dessa forma, o Poder Publico e a sociedade devem contar com planos de
emergéncia para lidar com os eventos extremos de variabilidade climatica.

ok

E necessario também que sejam priorizadas medidas de adaptacdo que procurem abordar atuais
vulnerabilidades sécio-econdmicas, ambientais e de salde existentes (por exemplo, deslizamento de
encostas devido ao uso e ocupacgao desordenada do solo, doencas endémicas, etc.), independentemente
de futuros impactos adversos.
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1. Saude

Alteragdes climaticas vém sendo constatadas (sejam elas relacionadas com a variabilidade climatica
ou indicios da mudanca do clima) de forma consistente e progressiva, promovendo situagdes que,
combinadas ao crescimento da populacao, da pobreza e da degradacao ambiental, caracterizam um
aumento da vulnerabilidade das populac¢ées, sobretudo naquelas com baixa capacidade de resposta
aos impactos, tais como as faixas etarias extremas, enfermos e grupos populacionais desfavorecidos.
Alguns dos fatores fundamentais determinantes da saude, tais como alimentos, ar e 4gua serdo afetados
de maneira adversa.

Texto-Base

Conforme o Relatério do Secretariado da Organizacdao Mundial da Saude sobre mudancas climaticas e
salde, os fatores de risco relacionados ao clima e a ocorréncia de doencas estao atualmente entre os
mais importantes determinantes para a carga de doencas globais; isto inclui subnutricao (estima-se que
morrem 3,7 milhdes de pessoas por ano), diarréia (1,9 milhdes) e maldria (0,9 milhoes).

Nesse contexto, podem ser identificados os seguintes reflexos nas populagdes atingidas:

« Aumento da regido afetada pela seca bem como a sua intensidade, prejudicando ainda mais a
disponibilidade hidrica;

+Acessolimitadoadgua paraconsumohumano eaumento das doencas diarréicas e outras doencas
relacionadas a dgua, devido a inutilizacao dos sistemas de tratamento de dgua e esgoto;

« Aumento do risco de subnutricdo, com implicacdes no crescimento e desenvolvimento infantil,
e intoxicagdes por agrotdxicos decorrentes dos impactos negativos na producdo de alimentos;

«Aumentode mortes,doencas eferimentos por causadasondasde calor,inundacdes, tempestades,
incéndios e secas;

« Aumento da freqiiéncia das doencas cardio-respiratorias em decorréncia do aumento da
concentragao de ozbénio na baixa atmosfera;

« Alteracao da distribuicdo espacial de vetores de doencas infecciosas, com aumento da incidéncia
de malaria e dengue e outros patégenos;

« Aumento de internacdes hospitalares e, em casos extremos, interrupcao na prestacao de servigos
na rede de assisténcia a saude;

« Alteracdes na saude mental;
« Aumento do absenteismo na escola e trabalho.

A prevencao, a preparacao e o planejamento para resposta e mitigacao dos impactos das conseqiiéncias
das mudancas climaticas sobre a saude das populacdes constituem objeto de atuacédo e desafio para o
setor saude.

Dessa forma, as diretrizes para atuacao do setor saude deverdo estar direcionados de forma a contribuir
para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude; a promocdo da saude e da inter-setorialidade; o
mapeamento de ameacas, vulnerabilidades e recursos; o apoio a pesquisa; a elaboracao de planos de
acdo e indicadores de monitoramento e impacto.

rasil

PROPOSTAS:

>~

2.1.1 Promover, em conjunto com o Conselho Nacional de Saude, MMA, o Conselho Nacional das

Cidades, a | Conferéncia Nacional de Saide Ambiental em 2009; Sm
2.1.2 Aperfeicoar os programas de controle de doencas e agravos de ampla dispersao no pais e E
sensiveis ao clima, com destaque as doencgas endémicas, em especial a maldria e a dengue; ,’g "
2.1.3 Criar sistemas de alerta precoce, conjugando a previsao de eventos climaticos extremos ]

com mapas de vulnerabilidade e planos de contingéncia que incluam assisténcia de salde em
carater especial; ~
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2.1.4 Proteger os mananciais e reservatérios de dgua para abastecimento publico, com destaque
para aqueles em dreas sujeitas a inundacao;

2.1.5 Reduzir a vulnerabilidade social da populacdo sob maior risco de sofrer agravos a saude
em decorréncia das mudancas climaticas, por meio de politicas econdmicas, educacionais e de
habitacao;

2.1.6 Aumentar a capacidade de atendimento do Sistema Nacional de Defesa Civil;

2.1.7 Apoiar a realizacao de pesquisas aplicadas a protecao da saude decorrente das mudancas
climaticas;

2.1.8 Desenvolver bases de dados estatisticos, com informacodes referentes as condi¢des de saude
e eventos decorrentes de fendmenos climaticos e aspectos ambientais relacionados, contribuindo
para a vigilancia de doencas agravadas em decorréncia das mudancas climéticas;

2.1.9 Realizar o mapeamento de ameacas, vulnerabilidades das populacdes expostas e recursos
fisicos e humanos da rede de atencdo a saude;

2.1.10 Elaborar e implantar Planos de Acdao de Emergéncias para eventos ambientais extremos
como fortes ventanias, trombas d’agua, tempestades, inundacdes.

2. Recursos Hidricos

O sistema climatico e os recursos hidricos estao interligados de forma intima e complexa, de modo que
a alteracdo em um dos sistemas afeta o outro. O uso da dgua é impactado pela mudancas climaticas,
mas também é influenciado pelo crescimento da populacao, pelo estilo de vida, pela economia e pela
tecnologia.

Os impactos decorrentes das mudancas climaticas deverdo provocar altera¢ées na quantidade e na
qualidade dos recursos hidricos.

Em relacdo a quantidade, estudos realizados demonstram que a demanda por agua tende a aumentar
enquanto a disponibilidade hidrica tende a diminuir, principalmente nas regides de baixas latitudes,
como é caso do semi-arido brasileiro. Mostram, ainda, que, com vazdes mais baixas e temperaturas da
agua mais elevadas, serao intensificados os efeitos da poluicdo nos corpos hidricos, reduzindo ainda
mais a disponibilidade e a qualidade hidrica. Mesmo nas areas em que houver aumento de vazbes
prevé-se uma diminuicao da qualidade, tanto pelo aumento da temperatura como pela elevacao da
carga poluente proveniente do escoamento superficial e da superacao da capacidade das estacdes de
tratamento e dos sistemas de esgotamento sanitdrio.

Aalteracdodatemperaturaatmosféricae oceanicadeverd modificaradistribuicdo espacial etemporal
dos indices de evaporacao e de umidade no ar, potencializar eventos hidrolégicos criticos, como
chuvas mais intensas em determinadas regides e secas mais prolongadas em areas ja castigadas
pela escassez hidrica. A ocorréncia de chuvas mais intensas tem como conseqiiéncia a elevacao
do nivel dos rios e o alagamento das varzeas, provocando enchentes. Em areas urbanas, a elevada
impermeabilizacdo do solo dificulta a absorcdo de agua, potencializando as situa¢des de inundacéo
bem como de deslizamentos de encostas. Estiagens mais prolongadas poderao provocar situagoes
de risco de colapso no abastecimento de dgua em varias regides urbanas adensadas, inclusive nas
principais metrépoles. Estratégias mais eficientes de reducdo de perdas na distribuicdo, recarga dos
aquiferos, re-uso e outras, necessitarao ser implementadas.
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Outro problema a ser enfrentado nas areas urbanas costeiras é a elevacao do nivel do mar e a intrusao
de agua salina nos lencdis subterraneos que abastecem grande parte das cidades litoraneas do Pais.
Tal fato deve ser considerado no planejamento do uso dos recursos hidricos, devendo ainda serem
estudadas estratégias para mitigacdo dos impactos desse processo. Da mesma maneira, a elevacao do
nivel do mar deverd demandar adequacdes nas cidades costeiras no tocante aos respectivos sistemas
de drenagem, de esgotamento sanitario e outros.
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Aintensificacdo das secas também tende a provocar um aumento na salinidade das aguas subterraneas
no Semi-Arido brasileiro e a reducdo da disponibilidade de dgua superficial, reforcando a necessidade
de se pesquisar e implementar alternativas para o abastecimento de dgua na regiao. Assim, hd uma
forte tendéncia de aumento da aridez, com as dreas sub-tumidas secas transformando-se em areas semi-
aridas, e as semi-aridas em aridas, num processo dificilmente reversivel.

Texto-Base

O Brasil ja deu um grande passo na gestao dos recursos hidricos com a aprovacao do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), decorrente da Lei 9.433/97 que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Dentre outras iniciativas do Governo Federal voltadas para a gestao de recursos hidricos que podem
contribuir enquanto estratégias de adaptacao as mudancas climdticas, destacam-se: o Programa de
Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca — PAN/Brasil; o Programa
Agua Doce/Sede Zero; o ProAGUA/Semi-Arido; o Programa de Despoluicdo de Bacias - PRODES e o
Programa de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, por meio do programa de Modernizacdo da Rede
Hidrometeoroldgica, busca garantir a continuidade e a qualidade das informacées hidrolégicas
levantadas em campo, minimizando as deficiéncias de observacdes e de medicdes em locais de dificil
acesso, além de diminuir o tempo entre a coleta dos dados e sua disponibilizacdo para os usuarios.
O programa de modernizagao da rede hidrometeorolégica nacional é importante para a retomada
de investimento nas ferramentas para o monitoramento hidrolégico em ambito nacional, visando
a obtencao de dados de melhor qualidade e com menos interrupg¢des em suas séries hidrolégicas.
Também é importante para viabilizar coletas de dados de estacées em locais estratégicos e de dificil
acesso, melhorando a distribuicdo espacial das estacdes, fazendo face, assim, as demandas cada
vez maiores de informacgdes para atender as necessidades da gestdo de recursos hidricos e aos
investimentos em infra-estrutura, devido ao desenvolvimento acelerado do Pais.

O programa de modernizacdo da rede hidrometeorolégica nacional contribuird para a adequada
producao de dados, suas analises e processamento das informacdes para que possam ser utilizadas,
tanto pela prépria Agéncia no exercicio de suas atribui¢cdes quanto pelos diversos usudrios externos. Tal
programa cresce de importancia no contexto de producédo de dados para melhor conhecer o processo
das mudancas climaticas.

Os impactos decorrentes das mudancas climdticas em relacdo ao uso da dgua ou ao ciclo hidrolégico
requerem uma adaptacao na gestao dos recursos hidricos de forma integrada com medidas de protecao
e restauracao dos sistemas naturais e medidas contra eventos extremos, tais como secas e enchentes.
Da mesma forma, as medidas estruturais devem ser enfatizadas, pois se 0s eventos extremos serao
ainda mais extremos, ndo se poderd prescindir da construcao de novas estruturas tais como barragens,
reservatérios, adutoras, que deverao ser bem gerenciadas e usadas de forma eficiente.

PROPOSTAS:

2.2.1 Fortalecer o Monitoramento Hidrometeoroldgico, por meio de uma rede de estagcbes com
operacao estavel para producdo de dados continuos e confidveis que permitam conhecer, cada
vez melhor, a situacdo de quantidade e qualidade da agua no pais e as influéncias no regime
hidrolégico em funcdo de agdes antrdpicas e de alteragdes climaticas. Esses dados alimentam
um banco de informacgées hidrolégicas que da suporte a projetos de infra-estrutura, a gestao

sil dk

dos recursos hidricos e a tomada de decisao em situagdes de eventos criticos e extremos para as *(f
acoes necessarias, com vistas a minimizacdo dos efeitos danosos de secas e enchentes; ‘E
2.2.2 Promover a compreensao sobre a importancia do monitoramento hidrometeorolégico pelo o"m\
estado e pela sociedade; E
2.2.3 Promover ampla articulagdo com instituicdes nacionais e internacionais que produzem -\g
dados e informacbes hidrometeoroldgicas para facilitar o intercambio de informacdes e a ¥

disponibilizacdo de dados para a sociedade, conforme estipula a resolucdo 40 da Organizacao
Meteoroldgica Mundial - OMM,; =
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2.2.4 Disponibilizar dados e informacgdes a sociedade por meio das Tecnologias da Informacao,
com vistas a viabilizar a implantacao de Sistemas de Informacao locais, além de promover o
intercambio de informacoes hidroldgicas disponiveis nas diversas bases de dados;

2.2.5 Apoiar a implantagao do Programa de modernizacao da rede hidrometeorologica nacional
elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

2.2.6 Fomentar o monitoramento ambiental, em especial, das dguas superficiais e subterraneas;
2.2.7 Implementar um sistema de previsao e alerta para eventos hidrolégicos criticos;

2.2.8 Incentivar medidas nao-estruturais e estruturais contra eventos extremos, como enchentes,
secas e erosao, com a construcdo de novas estruturas tais como barragens, reservatoérios, adutoras,
que deverdo ser bem gerenciadas e usadas de forma eficiente;

2.2.9 Ampliar as acdes do Plano Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos
da Seca, PAN-Brasil, e desenvolver mais pesquisas que demonstrem a relacdo entre 0 manejo
inadequado dos solos e da agua e a desertificacdo, consolidando as a¢cdes de gestao ambiental,
visando minimizar o processo de desertificacao;

2.2.10 Desenvolver, utilizar e aperfeicoar metodologias ja utilizadas de gestdo comunitéria de
sistemas alternativos e difusos de acesso a agua (dessalinizacdo, barragens subterraneas, cisternas
etc), considerando sua sustentabilidade ambiental, econémica e social; a exemplo do que vem
desenvolvendo o Programa Agua Doce;

2.2.11 Definir estratégias de planejamento coordenado de tecnologias alternativas de acesso a
agua (sistemas de dessalinizacao, cisternas, barragens subterraneas);

2.2.12 Incentivar a gestao e o ordenamento territorial em regides e bacias hidrograficas;

2.2.13 Fortalecer o Sistema Nacional de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos
(SINGREH);

2.2.14 Estimular a integracao dos planos estratégicos de recursos hidricos (nacional e estaduais) e
planos de bacia hidrografica com os demais instrumentos de planejamento e de gestao territorial
que possuem interveniéncia significativa nas condi¢des quali-quantitativas das dguas (ZEE, Planos
Diretores Municipais, Planos de Saneamento, Areas de Preservacido Permanente - APPs em zonas
de recargas de aquiferos etc);

2.2.15 Promover o debate sobre os efeitos das mudancas climaticas e suas interferéncias no
regime hidrico, incluindo-o nas pautas dos organismos colegiados do SINGREH (CNRH, CERHs e
Comités de Bacia) e do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

2.2.16 Promover o reaproveitamento e o re-uso da dgua nos meios rural (cisternas de placa) e
urbano, especialmente nas regides metropolitanas que sofrem de estresse hidrico e que, no
entanto, dispéem de indices favoraveis de precipitacdo;

2.2.17 Promover a capilarizacdao do SINGREH, estimulando os municipios na recuperacao e
manejo sustentavel de micro-bacias, bem como a atuacao desses municipios nos Comités de
Bacia Hidrografica de forma articulada e integrada com os Consdrcios Intermunicipais e os
Conselhos Municipais de meio ambiente, saiide e saneamento, de forma a consolidar estratégias
de planejamento e gestdao conjuntas voltadas a mitigacdo e adaptacdo ante os efeitos das
mudancas climaticas.

3.Zona Costeira e Marinha

A Zona Costeira brasileira compreende uma faixa de 8.698 kms voltados para o Oceano Atlantico, levando-
se em conta os recortes litoraneos (baias, reentrancias etc.). Abrigando um mosaico de ecossistemas de
alta relevancia ambiental, ao longo do litoral alternam-se mangues, restingas, campos de dunas, estuarios,
recifes de corais, e outros ambientes importantes do ponto de vista ecoldgico. E também neste espaco que
se localizam as maiores manchas residuais da Mata Atlantica, inclusive sua maior manifestacdo continua,



Eixo tematico I1 - ADAPTACAO Callk il s

envolvendo as encostas da Serra do Mar nos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Parana. Vale recordar
que essa vegetacao possui uma biodiversidade superior a da Floresta Amazdnica, no que toca a variedade
de espécies vegetais.

Texto-Base

Os recifes de coral tém sido apontados como o primeiro e maior ecossistema a sofrerimpactos significantes
devido a mudanca do clima. No Brasil, esses ambientes estao distribuidos ao longo de 3.000 kms da costa
nordestina, e representam o Unico sistemarecifal do Atlantico Sul. Jdos manguezais, de expressiva ocorréncia
na zona costeira (desde o Amapa até Santa Catarina), correspondente a 9% dos manguezais no mundo,
cumprem funcdes essenciais na reproducado bidtica da vida marinha e no equilibrio das interacdes entre a
terra e 0 mar, sendo extremamente sensiveis a variacdes ambientais. Poderao, portanto, ser diretamente
afetados pela mudanca do clima.

Nas areas marinhas sob jurisdicao nacional, além da poluicdo oriunda de fontes terrestres, existem outros
impactos significativos, reais ou potenciais, como os derivados das atividades relacionadas a industria do
petréleo, ao transporte maritimo, a sobre-pesca e as ameacas a biodiversidade e ao patrimonio genético.

Na parte terrestre, a populacao costeira atinge quase 44 milhdes de habitantes, com uma densidade
populacional de 135 hab/km?(seis vezes amédia nacional). Destaca-se que 16 das 28 regides metropolitanas
brasileiras encontram-se a beira-mar, representando mais de 35 milhdes de habitantes - cerca de 19% da
populacao do pais, em menos de 1% do territdrio nacional. Essas areas de adensamento populacional na
costaconvivem comamplas extensdes de povoamentodisperso e rarefeito. Sdo os habitats dascomunidades
de pescadores artesanais, dos remanescentes de quilombos, de tribos indigenas e de outros agrupamentos
imersosem géneros de vida“tradicionais”. Tais dreas, pelo nivel elevado de preservacao de seus ecossistemas,
vao se constituir naquelas de maior relevancia para o planejamento ambiental preventivo.

Muitos ecossistemas costeiros e marinhos sao sensiveis a mudanca do clima. Por exemplo, a dinamica
das populacdes e a abundancia de espécimes sao afetadas pela variacdo do clima. Varias areas costeiras
poderdo experimentar aumento dos niveis de enchentes, erosdes aceleradas, perdas de manguezais e
invasdo das aguas salgadas nas fontes de 4gua doce como resultado da mudanca do clima. As medidas de
adaptacao para areas costeiras sao mais efetivas quando incorporadas as politicas de diversas areas, como
planos de mitigacdo de desastres e planos de usos da terra.

Desta forma, no sentido de atingir padrdes de desenvolvimento sustentdvel, observa-se que a zona
costeira e marinha do Brasil apresenta situacdes que requerem tanto acdes corretivas quanto preventivas
para seu planejamento e gestao, incorporando formas de utilizacdo que sejam justas, vidveis e adequadas
social, econdmica e ambientalmente. Enfim, os espacos litoraneos possuem uma riqueza significativa em
termos de recursos naturais e ambientais, que estao sendo colocados em risco em virtude da intensidade
de um processo de ocupacao desordenado, riscos esses que poderao ser amplificados num contexto de
mudanca do clima e aumento do nivel do mar.

PROPOSTAS:

2.3.1 Aplicar as previsdes de elevacdao do nivel do mar para o estabelecimento de mecanismos
de adaptacdo que incluam a definicdo das zonas ou faixas de migracdo dos ecossistemas,
internalizando-as nos instrumentos de planejamento e gestao territorial/ambiental;

2.3.2 Promover mecanismos para a protecao e conservacao da feicdo apicum® como parte do
ecossistema manguezal, como faixa de migracdo da feicao arbérea do ecossistema devido aos
eventos de elevacao do nivel do mar;

sil dk
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2.3.3 Criacao de sistemas de alerta precoce, conjugando-se a previsao de eventos climaticos

extremos com mapas de vulnerabilidade e planos de contingéncia que envolvam assisténcia em vl
carater especial; g 3
2.3.4 Definir mecanismos para aplicacdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE integrado ‘O
aos demais instrumentos de ordenamento e controle, a exemplo do plano diretor, plano de \ D> hd
manejo e licenciamento, como medida de adaptacao a mudanca climatica; ¥,

9 Area de transicéo situada entre a terra firme e o manguezal, sendo atingido nas marés equinociais. A feicdo apicum, embora sem cobertura
vegetal composta por espécies de mangue, pertence ao dominio do ecossistema manguezal.
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2.3.5 Fortalecer aimplantacao do Projeto Orla™ na perspectiva de identificar dreas de restricao ao
Uso e ocupacao, em especial nas areas do patrimoénio da Uniao;

2.3.6 Propor um programa de controle e monitoramento da erosao costeira em face da ocupacao
humana nas areas de risco a inundacao e de vulnerabilidade a elevacao do nivel do mar;

2.3.7 Apoiar o desenvolvimento e aperfeicoamento de programas de monitoramento
oceanografico e meteorolégico costeiro, a exemplo do Sistema Global de Observacao dos
Oceanos, no pais (GOOS/Brasil);

2.3.8 Dar continuidade ao Programa de Monitoramento dos Corais — Reef Check, considerando o
branqueamento e mortalidade como indicadores das alteragdes climaticas e incluir os dados na
rede mundial de monitoramento;

2.3.9 Monitorar a distribuicdo de espécies costeiras em todos os ecossistemas de baixa altitude,
incluindo os manguezais, restingas, lagoas costeiras, entre outros;

2.3.10 Apoiar a criacao de Unidades de Conservacao na Zona Costeira e Marinha.

4, Agropecuaria

O desenvolvimento das atividades agropecuarias apresenta amplo relacionamento e é altamente
influenciado pelas condicdes climdticas. Sabe-se que as variacdes de temperatura, umidade e
disponibilidade hidricainfluenciam positiva e negativamente na produtividade e no manejo de rebanhos
animais e culturas agricolas, além de interferirem indiretamente nas condicdes sociais, econdmicas e
politicas de determinada regiao.

O 4 Relatério do IPCC projeta, para as proximas duas décadas, um aquecimento adicional de 0,2°C por
década, estimando-se também mudancas nos padrdes de precipitacdo, com aumento na freqiiéncia de
secas e inundacoes, que afetarao significativamente a disponibilidade de agua para consumo humano,
agricultura e geragdo de energia. A agricultura serd mais afetada pelos extremos climaticos como
chuvas acentuadas, veranicos e secas extremas.

Apesar de alguns estudos apontarem para a vulnerabilidade da agricultura aos efeitos da mudanca do
clima, ainda ha necessidade de mais pesquisas sobre os possiveis impactos das altera¢des climaticas no
setor, principalmente considerando a grande extensao territorial do Brasil, com diferencas geograficas
marcantes entre as regiodes.

Na pecuaria, a produtividade de determinadas espécies, principalmente em aves, suinos e o gado
destinado a producao de leite, poderd diminuir em funcado do aumento de temperatura, devido ao
estresse calérico ao qual estas espécies serao submetidas.

Quanto ao uso dos recursos naturais pela agropecudria, vale ressaltar que a irrigacao é a atividade
responsavel hoje por 46% do total de recursos hidricos utilizados no Brasil (ANA, 2007), sendo de longe
a maior demandante deste recurso. Por outro lado, também é preocupante o uso de agrotéxicos e de
adubos quimicos, principalmente em dreas de recargas de aquiferos, podendo ocasionar a contaminagdo
dos recursos hidricos. Neste sentido, vale ressaltar que confirmando a expectativa de recuperacao
do crescimento do setor agricola, a industria de agrotéxicos ja prevé um aumento de 10% nas suas
vendas em 2007, apds registrar uma queda de 7,6% no seu faturamento total em 2006 (SINDAG, 2007).
A mesma expectativa também é compartilhada pela industria de adubos quimicos, que prevé em 2007
a comercializagao de 23 milhdes de toneladas, o que seria um recorde, superando o anterior, registrado
em 2003 (22,79 milhées de toneladas) (ANDA, 2007).

ok

10 O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima- Projeto Orla, é conduzido pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio da Secretéria
de Mudancas Climéticas e Qualidade Ambiental, e pela Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, e busca implementar uma politica nacional que harmonize e articule as préticas patrimoniais e ambientais com o planejamento de
uso e ocupacao desse espaco que constitui a sustentacdo natural e econdémica da Zona Costeira.
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PROPOSTAS:

2.4.1 Apoiar as pesquisas que mensurem a influéncia da mudanca do clima nas alteracdes de
aptidao das areas agricultaveis para as diferentes culturas e criacdes;

2.4.2 Incentivar a adogao de praticas que utilizem o desenvolvimento sustentavel, como a agro-
ecologia, o plantio direto e os sistemas agro-florestais, para se reduzir a vulnerabilidade a mudanca
do clima e aumentar a capacidade de adaptacao na agricultura;

2.4.3 Incentivar o emprego do melhoramento genético para o desenvolvimento e criacao de racas
mais resistentes as temperaturas mais elevadas;

2.4.4Promover o uso detécnicas de climatizacdo que tornem amenaatemperatura dasinstalacoes,
destinadas a criacao de animais;

2.4.5 Apoiararealizacdo de estudos que busquem identificar medidas de adaptacdo das atividades
agropecuarias aos efeitos adversos da mudanca do clima;

2.4.6 Avaliar os impactos socio-econdmicos de curto e médio prazo dos diferentes cendrios
climaticos estabelecidos para a agricultura;

2.4.7 Promover a associacao entre os sistemas de previsao climatica e os sistema de previsao
agricola e de plantio, de forma a reduzir o risco agricola;

2.4.8 Enfatizar o uso do zoneamento ecolégico-econdmico como instrumento primordial durante
o0 estabelecimento de critérios para um melhor ordenamento dos plantios agricolas;

2.4.9 Avaliar a interacdo entre balanco hidrico e agricultura, pois o primeiro tera grande influéncia
na agricultura;

2.4.10 Implementar acdes para otimizacao do uso da agua em cultivos irrigados, mediante a
adocéo de tecnologias e manejo mais eficientes;

2.4.11 Implementar acdes para conservacao de solos e dgua e manejo de micro-bacias no meio
rural;

2.4.12 Implementar a¢des para gestdo de demandas, resolucdo de conflitos, uso multiplo e
Integrado de recursos hidricos;

2.4.13 Incentivar e fortalecer os projetos de producdo de biocombustivel, associados a agricultura
familiar e as comunidades tradicionais;

2.4.14 Apoiar projetos de pequenos produtores e comunidades locais voltados para producao
de 6leos vegetais provenientes de espécies oleaginosas nativas, em areas do Nordeste brasileiro
mais suscetiveis a seca, para uso como biocombustivel;

2.4.15 Promover um programa de remuneragao por servicos ambientais prestados diretamente
pelos povos e comunidades tradicionais;

2.4.16 Implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais.

5. Assentamentos Humanos

Segundo o relatério do IPCC, um aumento de 3,5°C na temperatura média pode levar a uma perda de
30% de areas Umidas costeiras, como pantanos, além de, afetar milhdes de pessoas devido as enchentes,
inundacgdes e outros eventos correlatos — que possuem estreita relacdo com as condicdes climaticas e
suas variacoes.

A discussdo sobre Assentamentos Humanos consolidou-se na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos -HABITAT promovida pela ONU - Organizacao das Na¢des Unidas em 1976. A
HABITAT apresentou, entre outros resultados e propostas, (1) a publicacao da Declaracdo de Vancouver,
uma série de medidas a serem postas em pratica pelos governos, de forma a garantir uma melhoria

Texto-Base
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progressiva da qualidade de vida e do bem-estar humano e (2) a criacdo do Centro das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos, com o objetivo de manter uma discussao permanente sobre 0s assuntos
relacionados a assentamentos humanos, assessorando e financiando projetos ligados ao setor urbano.

Em 1996, a segunda edicdo desta Conferéncia das Nac¢des Unidas, sob o titulo de “Assentamentos
Humanos - HABITAT II” orientou esforcos internacionais para a promocgao de assentamentos humanos
urbanos e rurais sustentdveis e habitacdo adequada para todos, como o centro dos debates. O
documento final produzido, denominado Agenda Habitat, propde a sustentabilidade dos aglomerados
urbanos como estratégia para combater a pobreza e ofertar moradia adequada para todos, chamando
atencao para a gestao do territério e da forma de ocupacao dos espacos e seus efeitos para a qualidade
de vida.

Especificamente no Brasil, ha uma parcela da populacdo considerada como mais vulneravel aos eventos
climaticos extremos, como as comunidades de menor renda, populacdes que ocupam terrenos instaveis
e a periferia de grandes cidades, segmentos étnicos marginalizados, e povos e comunidades tradicionais
como, por exemplo, os ribeirinhos, quilombolas, indigenas e caicaras. Muitas dessas populacdes e
comunidades ocupam areas sem infra-estrutura, ndo tendo garantido os direitos sociais expressos na
Constituicdo, como saude, educacdo e moradia de qualidade.

Partindo-se do principio de que é essencial garantir qualidade de vida para as presentes e préximas
geracoes, a opinidao e os anseios dos segmentos mais vulneraveis frente aos possiveis impactos
resultantes das mudancas no clima devem ser considerados e incorporados ao planejamento e
gestao do territério. Isso pode se dar por meio do incentivo a criacdo ou revitalizacao de espacos de
participacdo e concertacdo social onde se encontre os rumos de um futuro sustentdvel, como féruns,
colegiados, comités, agéncias, consércios, dentre outros. Desta forma é possivel desenhar caminhos a
serem trilhados para a construcdo de sociedades sustentaveis.

Esses caminhos passam, em uma primeira instancia, pela adocdo, em diferentes territorialidades de
instrumentos de planejamento integrados e participativos para um novo modelo de desenvolvimento.

Hoje, ndo é mais possivel insistir na cultura do planejamento setorial e autoritario de construcao das
politicas publicas. Os governos e liderancas da sociedade civil tém como funcdo prioritaria trabalhar
em prol do planejamento integrado e participativo, otimizando recursos, reconhecendo e negociando
conflitos entre grupos de interesses.

Ofocodosdebatesedeciséesnasinstancias participativas deve seremacdes que levemao enfrentamento
da crise sécio-ambiental e climética. E esse enfrentamento, que passa necessariamente pela mudanca
nos padrdes de producao e consumo, necessita da democracia participativa e cidadania ativa que sé se
tornarao efetivas a partir da parceria entre governo e sociedade civil.

Os instrumentos, ferramentas e estratégias para o planejamento integrado participativo ja estdo
disponiveis para auxiliar o processo de construcdo e implementacéo de politicas publicas sustentaveis.
Alguns, como Agenda 21, Estatuto da Cidade e Educacdo Ambiental, referendados por Conferéncias
Internacionais, reconhecem a necessidade de integracdo, minimamente, das dimensdes econémicas,
sociais, ambientais e culturais na definicao e implementacédo de politicas publicas.

No Brasil, a implementacdo do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001 e, particularmente dos Planos
Diretores Participativos, contribui significativamente para a implementacdao das recomendacdes da
HABITAT Il no que se refere ao processo de urbanizacao brasileiro e a discussao sobre o interesse social
e a funcao da propriedade na ocupacao territorial, sobretudo quanto aos assentamentos humanos
sustentaveis e as populagdes vulnerdveis aos impactos do aquecimento global.
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E imprescindivel viabilizar mecanismos de planejamento previstos nesse Estatuto, tendo os Planos
Diretores Participativos papel decisivo neste processo. Neste sentido, os Foruns das Agendas 21 Locais,
assim como os Conselhos das Cidades entre outras instancias, sao espagos importantes para articulacao
de politicas setoriais, mediando conflitos de uso e ocupacdo do solo, como em areas protegidas, e de
uso rural e urbano.

5.

Estes espacos de participacao podem refletir e orientar as politicas de ocupacao do territério, interferindo
nos processos de urbanizacdo e na melhoria das condicdes habitacionais existentes e futuras. Assim,
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o Estatuto das Cidades e os Planos Diretores Participativos sao instrumentos importantes para a
regulamentacao e orientacao do desenvolvimento das cidades, e é sobre eles que o planejamento
participativo, realizado também por meio de outras ferramentas participativas importantes como
a Agenda 21 Local, poderd alcancar resultados satisfatérios quanto as questdes mais delicadas que
envolvem aquecimento global e assentamentos humanos.

Texto-Base

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Coordenacao do Programa Agenda 21 do MMA, vem
buscando disseminar os principios da Agenda 21 Global (1992), Agenda 21 Brasileira (2003) e a Carta
da Terra (2000). No ambito internacional, foi assinado um Acordo de cooperacdo técnica com a Carta
da Terra Internacional e o Centro de Defesa dos Direitos Humanos para divulgacao da Carta da Terra no
Brasil, além de atividades junto a paises latino americanos no ambito da Rede Mercocidades e do SGT-6
do MERCOSUL para aproximar e integrar iniciativas de Agenda 21 Locais. Estas e outras acdes fazem
parte de uma estratégia para resgatar e fortalecer a Agenda 21 Global no plano internacional, propondo
uma releitura a luz do atual contexto das mudancas climaticas, como atividades precursoras da Rio+20.

No Brasil, o Programa Agenda 21 apdia a implementacdao de Agendas 21 Locais como proposta de
planejamento participativo e integrado para construcao de sociedades sustentaveis no nivel local, instancia
onde as decisdes politicas repercutem mais diretamente no presente e no futuro da populacao. Além
disso, para incentivar o surgimento de novos processos, fortalecer a organizacao, a articulacao politica e
a troca de informacdes entre Agendas 21 locais em todo pais, foi criada a Rede Brasileira de Agendas 21
Locais, iniciativa do Férum Brasileiro de ONGs para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2005, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério das Cidades elaboraram um Edital para
a construcao articulada de instrumentos de planejamento e gestao participativa, envolvendo
Agenda 21 Local, Zoneamento Ecolégico-Econémico e Plano Diretor Participativo. Esta estratégia
foi criada para fortalecimento do protagonismo municipal na definicdo dos rumos do modelo de
desenvolvimento para area de influéncia da Rodovia BR-163, trecho Cuiaba-Santarém, territdrio
prioritario criado por Decreto Presidencial. Dotada de alta biodiversidade e etnodiversidade, esta
area sofre impactos de acdes de desmatamento ilegal, violacdo dos direitos humanos e especulacdo
e grilagem de terras.

Apesar da relevancia dessa e de outras iniciativas, aado¢do da Agenda 21 Local nos estados e municipios
aindaélenta, se considerarmos o universo dos mais de 5.560 municipios brasileiros. Governo e sociedade,
nos diferentes niveis, ainda encontram dificuldades de operacionalizar a transicdo do planejamento
setorial para o planejamento integrado participativo, em que a criacdo de espacos eficazes de
integracao social e participacdo podem gerar novos formatos de gestao publica, efetivos em termos de
conseqliéncias positivas para a sustentabilidade e aumento da resiliéncia dos assentamentos humanos
para o enfrentamento dos problemas das mudancas climaticas.

Em termos de assentamentos humanos, além do enfoque voltado as cidades e areas urbanas, ha que se
considerar também, e com prioridade, os povos e comunidades tradicionais, ndo somente pelos efeitos
que poderao sofrer das mudancas climaticas, mas em especial por sua estreita relacdo com os recursos
naturais, tanto para sua reproducao fisica quanto cultural. Assim, ao afetar a salde dos ecossistemas,
as mudancas climaticas também poderao afetar a propria sobrevivéncia dessas comunidades. Ao
depender dos sinais naturais para os ciclos de plantio, colheita, caca, pesca e para seus rituais, esses
povos estarao em situacao de extrema vulnerabilidade. Por outro lado, sua estreita relacao com os
fendmenos naturais fazem deles uma rede de observadores privilegiados para uma deteccao precoce
de mudancas climaticas locais. Mudancas no regime de chuvas, de fertilidade ou época de reproducao

sil dk

das espécies animais, florescimento fora de época e outras que podem ser indicadores precoces de )(f
impacto das mudancas climaticas sobre os sistemas naturais, podem ser observados por eles com base "E
nos seus conhecimentos empiricos. v
o S
PROPOSTAS £p
.\g
2.5.1 Mapear os riscos e as vulnerabilidades dos assentamentos humanos frente as mudancas #

climaticas e implementar politicas publicas de adaptacdo, com foco inicial em populagdes de
menor renda e suscetiveis a maiores riscos de sofrerem impactos negativos do aquecimento <2
global;
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2.5.2 Acompanharaelaboracdo e implementacao dos Planos Diretores de Transporte e Mobilidade
Urbana junto as cidades brasileiras com mais de 100.000 habitantes e as situadas em regides
metropolitanas e de desenvolvimento integrado;

2.5.3 Fortalecer e integrar o saneamento, a gestao ambiental e a gestao de recursos hidricos no
meio urbano;

2.5.4 Fortalecer a Politica Nacional de Saneamento Ambiental;
2.5.5 Apoiar a implementacao do Estatuto da Cidade;
2.5.6 Avaliar a implementacdo da Agenda 21 Brasileira;

2.5.7 Fortalecer e ampliar os processos de Agenda 21 Local e a Rede Brasileira de Agendas 21
Locais em todo territdrio nacional;

2.5.8 Fortalecer iniciativas de construcao conjunta de Agenda 21 Local, ZEE e Plano Diretor
Participativo;

2.5.9 Adotar a Agenda 21 como instrumento transversal de integracao de acdes, projetos e
programas voltados para a implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

2.5.10 Apoiar aimplementacao da Lei 11.445/ 2007, que estabelece as diretrizes para a prestacao
dos servicos de saneamento basico e a Politica Federal de Saneamento Basico;

2.5.11 Apoiar as agdes referentes a regularizacdo fundiaria no meio urbano;

2.5.12 Apoiar a elaboracao de legislacao especifica e a insercao em Planos Diretores Participativos
de medidas que estimulem projetos e edificacdes ambientalmente sustentaveis;

2.5.13 Fomentar acbes de ampliacdo de parques urbanos e de areas verdes em cidades
brasileiras;

2.5.14 Elaborar mecanismos, critérios, indicadores para avaliar a sustentabilidade das politicas
publicas nas diferentes esferas governamentais;

2.5.15 Criar e implementar um sistema nacional de certificacdo de processos de Agenda 21
Local;

2.5.16 Adotar como critério de prioridade no acesso aos recursos publicos os projetos definidos
por meio de processos de planejamento participativo como, por exemplo, a Agenda 21, Plano
Diretor, Gestar;

2.5.17 Estabelecer uma rede de deteccao precoce de mudancas climaticas com o apoio de povos
e comunidades tradicionais.

6. Ecossistemas Naturais'’

A mudanca do clima, principalmente pelos aumentos de temperatura, ja estdo afetando e podem
causar impactos bastante intensos nos ecossistemas naturais, causando a destruicao ou a degradacao
do habitat e a perda permanente da produtividade, ameagando tanto a biodiversidade como o bem
estar humano.
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Os ecossistemas sdao complexos e dificeis de modelar e a projecao da resposta a mudanca do clima é
bastante limitada. Assim, para poder maximizar o potencial de adaptacao da natureza a mudanca do
clima é preciso desenvolver e aplicar estratégias que permitam proteger e conservar a biodiversidade
atual e os ecossistemas naturais do Pais. O monitoramento das mudancas no meio ambiente, inclusive
no clima, e das respostas dos ecossistemas associadas as mesmas, é fundamental para permitir os ajustes
nas estratégias de gerenciamento e adaptacao.

11 Os ecossistemas sao formados pelo conjunto de fatores bidticos (animais, plantas, bactérias) e abioticos (dgua, sol, vento) que interagem
numa mesma regiao.
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As respostas efetivas para adaptacdo a mudanca do clima dependem do conhecimento das provaveis
mudancas regionais no clima e na ecologia. Alguns ecossistemas podem ser mais vulneraveis as
variacdes climaticas, como é o caso dos recifes de corais, que tém sido apontados como o primeiro e
maior ecossistema a sofrer impactos significantes devido a mudanca do clima, além dos impactos locais
como pesca, poluicao e mau uso do solo.

Texto-Base

Em relacdo aos ecossistemas naturais, os dados do 4° relatério do IPCC projetam que até meados do
século, os aumentos de temperatura e as correspondentes reducdes da dgua no solo, podem fazer
com que porcodes da floresta tropical na Amazonia se tornem darea de cerrado, um processo conhecido
como “savaniza¢ao’, no leste da Amazodnia. Além da Amazdnia, outros ecossistemas como o Pantanal,
Cerrado, Mata Atlantica e Caatinga poderiam ser comprometidos devido ao aumento das temperaturas
e mudancas nos regimes de chuvas, tanto em volume como em distribuicao. No caso da Caatinga, por
exemplo, num cenario pessimista, o clima poderia mudar de semi-arido para arido e a Caatinga seria
substituida por um tipo de semi deserto com vegetacao do tipo cactacea. A Caatinga é o Unico bioma
exclusivamente brasileiro, e abriga uma flora e fauna Unicas, com muitas espécies endémicas. H4 um
risco de perda significativa de biodiversidade por causa da extin¢do de espécies.

Com vistas a manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos frente as ameacas
representadas pela mudanca do clima, diversas medidas podem permitir que os ecossistemas se
adaptem. Como exemplos, pode-se citar: a expansao das areas protegidas, pela criacdo de novas
areas e de corredores ecoldgicos; a protecao das espécies ameacadas de extincdo; a preservacao e
restauracao da diversidade de ecossistemas naturais e degradados; a valorizacao econdmica e social
da diversidade bioldgica; a protecao de paisagens naturais pouco alteradas e de notavel beleza cénica;
a promocao da educacdo ambiental e do ecoturismo, o incentivo a pesquisa cientifica e o combate e
prevencao ao estabelecimento de espécies exdticas invasoras.

Esforcos locais podem ajudar a manter ou aumentar a protecao dos ecossistemas naturais e limitar alguns
impactos decorrentes da mudanca do clima, dai aimportancia de valorizar a participacao das populagdes
tradicionais, inclusive porque a protecao dos recursos naturais é imprescindivel a sobrevivéncia dessas
populacdes.

No Brasil, o Programa Nacional de Areas Protegidas tem como objetivo expandir e consolidar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC (Lei 9.985, de 18/07/2000), e outras areas protegidas
visando a Protecdo da Biodiversidade Brasileira e a justa reparticdo de beneficios dela decorrentes. As
unidades de conservacao sdo fundamentais para a protecao dos ecossistemas, e suas areas sao legalmente
instituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, um regime especial de
administracao e garantias adequadas de protecéo.

No periodo do Governo Lula, o SNUC foi ampliado em 20,8 milhdes de hectares (41,2,% de aumento em
relacdo a 2002) com a criacdo de 55 unidades de conservacao — UC e aampliacdo e reclassificacdao de sete
areas ja existentes, sendo que 29 das Unidades de Conservacao criadas foram na Amazonia Legal.

PROPOSTAS:

2.6.1 Expandirareas protegidas e de conservagao ambiental, taiscomoasunidades de conservacao,
para proteger a integridade das espécies e dos ecossistemas;

2.6.2 Formar corredores ecoldgicos integrando mosaicos de diferentes categorias de Unidades de
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Conservacao, integrando as iniciativas particulares de conservacao na gestao do desenvolvimento k3
local sustentavel; .gg
2.6.3 Definir indicadores que permitam o monitoramento do impacto da mudanca do clima nas vl
espécies, populagdes, comunidades e biomas; g
2.6.4 Estabelecer politicas e estratégias que resultem no desenvolvimento de um sistema ‘O
integrado de coleta e preservacao de dados de interesse publico; \;

2.6.5 Adotar medidas parareduzir oimpacto de outras ameacas, como, por exemplo, fragmentacao
e destruicao de habitat, poluicao e introducao de espécies exdticas para aumentar a capacidade =
adaptativa a mudanca do clima;
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2.6.6 Reduzir e gerenciar fatores de estresse para espécies e ecossistemas, tais como fragmentacao
e destruicao, super exploracdo, eutrofizacédo, desertificacdo e acidificacao;

2.6.7 Gerenciar a conservagao dos recursos naturais em resposta a variabilidade climatica como
forma de preparacao para as mudancas abruptas no clima;

2.6.8 Aplicar e apoiar a utilizacao, nos instrumentos de planejamento territorial, a exemplo do
Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE, dos resultados de estudos dos impactos potenciais da
mudanca do clima sobre os ecossistemas;

2.6.9 Fomentar atividades e projetos que avaliem os impactos da mudanca do clima sobre a
biodiversidade;

2.6.10 Gerenciar a conservagao dos recursos naturais em resposta a variabilidade climatica como
forma de preparacao para as mudancas abruptas no clima;

2.6.11 Elaborar e implementar plano de acao para ampliar a cobertura e representatividade e
melhorar a implementacdo de unidades de conservacao;

2.6.12 Consolidar as unidades de conservacao ja criadas, melhorando a implementacao dessas
areas e permitindo o atendimento de seus objetivos de criacao;

2.6.13 Estudar e promover instrumentos sécio-econémicos sobre pagamento de servicos
ambientais as comunidades tradicionais;

2.6.14 Fomentar a criagao de politicas publicas que contribuam para a conservacao de areas
Uumidas reconhecidas mundialmente, como é o caso do Pantanal brasileiro;

2.6.15 Promover a gestao integrada entre os ecossistemas aquaticos continentais e os costeiros;

2.6.16 Incorporar critérios de vulnerabilidade a mudanca do clima nas revisdes futuras das listas
de espécies da fauna e da flora ameacadas de extin¢ao;

2.6.17 Implementar as recomendacées indicadas para as Areas Prioritarias para a Conservacéo,
Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira que tém relacado direta
com os efeitos das mudancas climaticas;

2.6.18 Fomentar estudos e acdes nos territérios da Reserva da Biosfera, Mosaicos, Corredores
Ecoldgicos e demais areas protegidas como proposicdo de alternativas de dreas de escape e
espacos para adaptacao as mudancas do clima;

2.6.19 Manter e restaurar a conexao entre rios e areas Umidas adjacentes;
2.6.20 Reduzir as acdes de conversao de ecossistemas costeiros para atividades de aquicultura;

2.6.21 Estabelecer um sistema e rede de monitoramento e alerta precoce de impactos da mudanca
do clima sobre a biodiversidade, com participacao da academia e da sociedade;

2.6.22 Promover maior capacitacao dos gestores publicos para a conservacao dos ecossistemas
brasileiros face aos impactos das mudancas climaticas;

2.6.23 Ampliar a¢des integradas de prevencdo, erradicacdo e controle de espécies exdticas
invasoras que impactam o meio ambiente,a biodiversidade, a agricultura e a saude humana.

ok
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definicdo de politicas para o enfrentamento da mudanca do clima, sejam elas medidas

de adaptacdo ou de mitigacao. Fortalecer a capacidade cientifica é fundamental para o
desenvolvimento de novas tecnologias que permitam a reducao na emissao de gases de efeito estufa e
que ao mesmo tempo contribuam para aumentar a compreensao dos impactos da mudanca do clima,
bem como contribuam para uma maior clareza quanto aos cendrios futuros da mudanca do clima e as
conseqlientes medidas necessarias de adaptacao.

Apesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico (P&D) possuem um papel estratégico na

Texto-Base

A énfase no conhecimento, como fator de producéo, e o investimento em atividades de pesquisa e
desenvolvimento sdo fundamentais para o estabelecimento de novas politicas e programas que
busquem evitar ou mitigar as mudancas do clima, assim como se adaptar aos seus impactos.

Particularmente em relacdo as questdes de adaptacao aos efeitos da mudanca do clima, ha ainda muita
incerteza tanto em relacdo aos cendrios futuros quanto as respostas necessarias de forma ndo somente
a reduzir os danos, mas também a preveni-los. Isto porque, os cenarios existentes foram projetados a
partir de varios modelos de escala global, havendo necessidade de desenvolver e aplicar métodos que
possibilitem projecdes mais detalhadas e a partir de dados nacionais e locais.

Considerando a preméncia do desenvolvimento da capacidade de modelagem climética no Brasil, por
meio da analise de modelos globais e regionais para cenarios atuais e futuros da mudanca do clima,
o Centro de Previsao do Tempo e Estudos do Clima - CPTEC/INPE, vinculado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, esta desenvolvendo o modelo regional Eta/CPTEC. Esse modelo possui uma resolucao
especial de 40 kms para obter projecdes regionalizadas do clima futuro (periodo 2071-2100 e cenérios
extremos A2- alta emissdo e B2- baixa emissao de gases de efeito estufa) para América do Sul. Este
trabalho, que ja foi iniciado, esta relacionado a métodos de “downscaling” para o Brasil, e é aplicavel
a cenarios de mudancas climaticas provenientes de modelos regionais climaticos globais para obter
projecoes climaticas (2010-2040, 2040-2070, 2070-2100) mais detalhadas com uma melhor resolugao
espacial. Quatro resultados sao esperados com o desenvolvimento deste modelo: (1), a andlise de
cendrios de mudancas climaticas para a América do Sul; (2), o desenvolvimento e melhoramento do
modelo regional Eta/CPTEC com o desenvolvimento e andlise de cendrios de mudancas climaticas
reduzidas em escala para o Brasil, fazendo uso do supercomputador que sera instalado no CPTEC; (3),
capacitar os especialistas do CPTEC/INPE para desenvolver a capacidade do modelo regional em escalas
temporais mais longas, e (4), desenvolver a capacidade em Vulnerabilidade e Adaptacdo para o Brasil,
incluindo também a América do Sul.

Ademais, o CPTEC/INPE, com o apoio do MCT, pretende promover a coordenacdo entre os resultados
preliminares relacionados a elaboracdo da Modelagem Regional de Clima e de Cendérios de Mudanca
do Clima e as pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptacao relativos a setores estratégicos
que sao vulnerdveis aos impactos associados a mudanca do clima no Brasil. Assim, pretende-se gerar
relatérios com cenarios climaticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade no setor de saude; no
setor energético; no setor de recursos hidricos, enchentes e desertificacao; no setor agricola; no setor
biodiversidade (incluindo branqueamento de corais); em zonas costeiras. Esses relatérios incluirdo os
resultados dos modelos utilizados em forma digital (resultados espacializados em resolucao apropriada
para andlise, tabelas, gréficos, diagramas, conforme apropriado), disponibilizada em meio que permita
facil acesso as comunidades interessadas.

Espera-se que os resultados da modelagem regional do clima estejam disponiveis no final de 2008 e
os relatérios com cenarios climaticos para subsidiar estudos sobre vulnerabilidade nos diversos setores
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apontados estejam disponiveis no final do primeiro semestre de 2009. )('gg
el
Com esses resultados, o pais estara melhor capacitado para identificar regides e setores mais vulneraveis vm
com maior grau de confiabilidade do que oferecido pelos modelos globais €, a partir dai, poderao ser ol
elaborados projetos de adaptacao especificos com o embasamento cientifico apropriado, possibilitando E
uma alocacao mais racional de recursos publicos. ‘OM
Em muitos paises os avancos tecnoldgicos fazem parte de politicas nacionais que buscam, por exemplo, ;

0 aprimoramento continuo das atividades econdmicas por meio do aumento da competitividade das
indUstrias nacionais e utilizacdo de inovac¢des tecnoldgicas. 2
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No Brasil, as Fundagdes de Apoio a Pesquisa e os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados
a partir de 1999, sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo no pais. Atualmente, existem 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos e
dois transversais.

O Fundo Setorial de Energia (CT-ENERG), por exemplo, é destinado a financiar programas e projetos na
area de energia, especialmente na area de eficiéncia energética no uso final. A énfase é na articulacao
entre os gastos diretos das empresas em P&D e a definicdo de um programa abrangente para enfrentar
os desafios de longo prazo no setor, tais como fontes alternativas de energia com menores custos e
melhor qualidade e reducao do desperdicio, além de estimular o aumento da competitividade da
tecnologia industrial nacional.

Outra iniciativa brasileira diz respeito a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que obriga que as
concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor de energia, com excecao das instalacdes edlicas,
de biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, invistam 1% de sua Receita Operacional Liquida (ROL)
em pesquisa e desenvolvimento.

PROPOSTAS:

3.1.1 Fortalecer a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais - Rede Clima,
coordenada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT;

3.1.2 Desenvolver pesquisas e estudos no sentido de obter informacbes sobre fatores de emissao
e niveis de atividades dos setores para aperfeicoar a elaboracdo do inventario brasileiro de
emissodes de gases de efeito estufa;

3.1.3 Desenvolver pesquisas e estudos em areas de tecnologia que visem a mitigacao das emissoes
de gases de efeito estufa ou monitoramento dessas emissoes;

3.1.4 Fomentar atividades e projetos direcionados a construcdo de indicadores que possibilitem
estabelecer estratégias de monitoramento da mudanca do clima e daimplementacao de medidas
mitigadoras e de adaptacao;

3.1.5 Estimular estudos bio-geogréficos que incluam predi¢des de ocorréncia de espécies em
associacao a mudanca do clima, pelo uso de Sistemas de Informacao Georreferenciados;

3.1.6 Prover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas aos impactos
potenciais e atuais da mudanca do clima;

3.1.7 Fomentar tecnologias inovadoras, especialmente na area da energia, desenvolvendo fontes
renovaveis: edlica, foto-voltaica, termosolar, geotérmica, hidrelétrica e biomassa;

3.1.8 Realizar pesquisas sobre espécies resistentes a seca e ao calor, tendo em vista a possibilidade
de migracao e deslocamento de culturas;

3.1.9 Promover estudos para mitigacdo da intrusao de dgua salina nos len¢dis subterraneos que
abastecem grande parte das cidades litoraneas do pais;

3.1.10 Pesquisar e implantar alternativas para o abastecimento de agua no semi-arido;

3.1.11 Apoiar estudos sobre cendrios possiveis e provdaveis de alteracao das condicdes climaticas
nas diferentes partes do territério nacional, com vistas a elaboracao de insumos para as politicas
publicas de adaptacdao a mudanca do clima;
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3.1.12 Definir metodologias e elaborar mapas de impactos e vulnerabilidade para os principais
biomas brasileiros, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes sobre medidas de
adaptacao;

Bras

3.1.13 Desenvolver sistemas de analise, sintese e visualizacdo de dados que permitam o
monitoramento da perda de biodiversidade em funcdo da mudanca do clima e a adocédo de
medidas preventivas;

3.1.14 Fomentar estudos sobre tendéncias de migracdo populacional da fauna em funcdo da
mudanca do clima e seus potenciais impactos sobre os ecossistemas;
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3.1.15 Promover ampla articulacdo com outras instituicbes nacionais e internacionais que
produzem dados e informacdes hidrometeoroldgicas para facilitar o intercambio de informacgdes
e a disponibilizacao de dados para a sociedade;

Texto-Base

3.1.16 Fomentar estudos para subsidiar a interpretacdo dos fendémenos da mudanca do clima e,
posteriormente, direcionar/auxiliar o planejamento do uso dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos em regides de vulnerabilidade ambiental e hidrica;

3.1.17 Fazer a Avaliacao de Necessidades Tecnolégicas do Brasil, em relacao a mitigacao e a
adaptac¢ao as mudancas Climaticas;

3.1.18 Fortalecer o Centro de Previsao do Tempo e Estudos do Clima - CPTEC/INPE, particularmente
em suas atividades relacionadas ao desenvolvimento da capacidade de modelagem climatica no
Brasil;

3.1.19 Fortalecer pesquisas e estudos de vulnerabilidade e adaptacdo relativos a setores
estratégicos.

Brosilk
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da sociedade brasileira — cidadania e grupo social que a constitui — para que ocorram
as mudancas culturais necessarias ao enfrentamento qualificado das causas e efeitos
contemplados pela Politica e pelo Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

Oeixo IV apresenta um conjunto de propostas de mobilizacao, organizacao e educacao

Os efeitos do aquecimento global alertam para a necessidade de alteragdes profundas no modo
hegemonico de produgao e consumo. E o envolvimento profundo, critico e atuante, de cada cidadao e
de cada grupo social, é condicao essencial para realizar esta dramdtica transformacao.

Portanto, a Politica e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima devem apresentar mecanismos
institucionais que promovam a compreensdo critica deste momento, incentivando a realizacdo
de acoes individuais e coletivas que permitam supera-lo no sentido da construcao de sociedades
sustentaveis.

Todos sentem os efeitos do aquecimento global e sao por eles afetados. Porém, as conseqiiéncias
de uma catastrofe ambiental sao sofridas de forma desproporcional pelas populagdes. Os grupos
socialmente marginalizados sao particularmente vulneraveis, em decorréncia da pouca protecgao social,
da fragilidade das politicas publicas e da exposicdo aos riscos ambientais das areas em que vivem.
Assim, a efetiva protecdo desses grupos sociais aos riscos trazidos pela mudanca do clima passa pelo
seu acesso aos direitos conquistados pela cidadania em outros lugares do pais e do mundo, comec¢ando
pela participagao coletiva nos processos decisorios e de gestao ambiental que impactam os lugares em
que vivem e trabalham.

Para a implementacao eficaz do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sera necessaria a realizacao da
educacdo ambiental entendida como um conjunto sistémico das atividades de formacao, treinamento,
planejamento, comunicacdo e disseminacdo de informacdes que contribuam para participacao
e envolvimento de todos os cidadaos, grupos e movimentos sociais, setores, esferas e instancias da
sociedade brasileira.

Nesta mesma direcao, inclui-se a Agenda 21 como instrumento de planejamento estratégico para o
desenvolvimento sustentdvel. Conforme o principio 5 do artigo 3 da Convencao Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, deve-se promover o desenvolvimento sustentavel com politicas
e medidas para “proteger o sistema climatico contra mudancas induzidas pelo ser humano’, e estas
“devem ser adequadas as condicdes especificas de cada pais e regides, e integradas aos programas
nacionais de desenvolvimento”.

Além desse principio, os signatarios da Convencao consideram como diretriz das medidas voltadas para
o clima, “a participacao da sociedade’, que por sua vez é condicao determinante para a implementacao
da Agenda 21. Ou seja, a participacao de entidades da sociedade civil nas instancias colegiadas e
processos de elaboracdo, gestdo e monitoramento de politicas e programas deve ser efetiva para o
tema das mudancas climaticas, fortalecendo a democracia participativa.

Finalmente, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima demandara processos articulados de formacao,
comunicacao e disseminacdo de informacdes que contribuam para participacao e envolvimento de
6rgaos administrativos, organizacdes e sociedade.

Trés campos estratégicos sintetizam as deliberacdes que se fazem necessarias:

sil bk
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1. Educacao ambiental de toda a sociedade, inclusive de gestores, com:

a)acriacao e fortalecimento de grupos, coletivos e estruturas formadoras, politicas e institucionais
adequadas para o enfrentamento das mudancas climaticas; e

b) mobilizacdo e engajamento de instituicdes e sujeitos sociais em processos formativos, para a
abordagem da questdo ambiental de forma autdnoma e critica.
O enfrentamento da mudanca global do clima exige uma estratégia que possibilite ndo apenas a

mitigacdo das emissdes dos gases de efeito estufa causadoras da mudanca do clima e a adaptacéo das
populacdes humanas aos novos cenarios projetados, mas também que signifique oportunidade para
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a melhoria da qualidade de vida de todos os humanos e para a recuperagao dos sistemas naturais em
todo o Planeta. Nesse sentido, a construcao do Sistema Nacional de Educacdao Ambiental (SISNEA) e sua
relacdo/articulagao com a Politica e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima sdo fundamentais.

Texto-Base

(ver Box)

2. Agenda 21 para a construcao de sociedades sustentaveis

E importante reforcar os principios e 0 compromisso com a implementacio da Carta da Terra e de
Agendas 21 para incentivar o exercicio da cidadania ativa, gerar insercao social e criar oportunidades
para que sociedade e governo possam definir conjuntamente acoes prioritarias que contribuam para
mudancas nos padrdes de producao e consumo; geracao de trabalho e renda; uso racional dos recursos
naturais e adocao de compromisso ético com as futuras geragoes.

Nesse sentido, a recuperacdo da Agenda 21 Global, assumida por 179 paises, e que na sua estrutura ja
discutia as mudancas do clima, é fundamental para entender e agir sobre a mudanca do clima atual,
pois sem planejamento para o desenvolvimento nao se pode construir um futuro sustentavel.

No Brasil, trata-se de fortalecer a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 (CPDS) para desenvolver suas atribuicées que incluem, conforme o Decreto Presidencial de 3 de
fevereiro de 2004, propor a Camara de Politicas dos Recursos Naturais estratégias, instrumentos e
recomendagdes voltados para o desenvolvimento sustentdvel do Pais; acompanhar a elaboracao e
avaliacdo do PPA, LDO e LOA do Governo Federal, e propor estratégias, programas e instrumentos de
desenvolvimento sustentavel ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da
Republica. Na pratica, a Agenda 21 poderad promover o planejamento do desenvolvimento sustentavel
do pais, consistente com as estratégias relacionadas com a mudanca do clima.

As articulagbes entre o desenvolvimento da Educacao Ambiental e da Agenda 21 deverao resultar
em efetiva governanca local, fator essencial para a reducdo da vulnerabilidade aos efeitos adversos
das mudancas do clima. Ao mesmo tempo, o enfrentamento das mudancas climaticas nas frentes de
mitigagao e adaptagao no nivel local representarao a tradugao do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima para as realidades concretas, com seus atores, potencialidades e limitagoes.

3. Comunicacao e disseminacao das informac¢oes em relacao a mudanca do
clima

Para além das a¢oes de politicas estruturantes mencionadas nos dois itens anteriores, sao necessarias
acoes de sensibilizacao da opinido publica e de capacitacao dos seus distintos atores sociais para
cooperarem localmente nas acdes necessarias para mitigar os impactos das mudancas sécio-ambientais
globais, para exercerem a sua cidadania no sentido de reivindicarem politicas publicas sintonizadas
com as demandas a isto relacionadas e para adotarem atitudes e comportamentos compativeis e
adaptados as novas realidades sdcio-ambientais decorrentes das alteracdes incrementais das condigoes
climaticas.

rasil

Taisacoes, passam pela criacao e fortalecimento de mecanismos dgeis, simples interativos e democraticos
de acesso a informacdes qualificadas para toda a populacao; por campanhas que estimulem a atuacao
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individual e coletiva, incrementando a sua esperanca e vontade de agir pelo Bem Comum; pela ampla wod

difusao de informacoes cientificas e orientacdes politicas bem como pelo facil acesso a cursos e outras o]

alternativas de capacitacao. E ¢
. O
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Box: CONHECENDO A CONCEPCAO DO SISNEA

A concepgdo de um Sistema Nacional de Educagdo Ambiental - SISNEA - decorre de uma proposta do drgéo gestor da
Politica Nacional de Educagio Ambiental — PNEA -, constituido pelos Ministérios da Educagédo (MEC) e do Meio Ambiente
(MMA). A gestido e a implementagdo da PNEA constitui um constante desafio em termos de concatenar as agdes
ambientais com as agdes educacionais no dmbito formal e ndo-formal, respeitando as caracteristicas de transversalidade,
interinstitucionalidade e especificidades das respectivas politicas piblicas. Exatamente para dar maior organicidade,
integragio e coordenagdo as agoes em educagdo ambiental, fortalecendo asinsténcias gestoras e articulando-as, revela-se
a necessidade de um Sistema Nacional de Educagio Ambiental integrador, voltado ao envolvimento e participagao cidada e
a formagao permanente e continuada de educadores ambientais nas redes de ensino e nas comunidades, para que se possa
articular politicas piblicas de educagio ambiental nas distintas bases territoriais do pais.

Aformulagzo do SISNEA tem como objetivoagestéo organica e compartilhada da Politica Nacional de Educagdio Ambiental (PNEA), bem
comoapotencializagdodeagdes promovidas pordiferentesentes, grupos, coletivoseinstanciasformuladoraserealizadoras daeducagio
ambiental. 0 SISNEA propde-se a: 1) contribuir para a expanséo da educagéo ambiental, apoiando a criagéo de politicas intersetoriais,
em ambito nacional, estadual e municipal voltadas as tematicas sdcio-ambientais; 2) estruturar e democratizar a gestéo da PNEA;
3) ampliar a dimenszo participativa da PNEA; e 4) atribuir responsabilidades, potencializando agdes e facilitando a coordenago das
miiltiplas e miituas relagdes da gestao e daformagio da educagio ambiental. Assim, a construgio de um Sistema Nacional de Educagéo
Ambiental que contribua no enfrentamento das mudangas sdcio-ambientais globais, passa pelos seguintes aspectos:

* fortalecimento do SISNAMA e seus sistemas conexos e do sistema educacional brasileiro;

« fortalecimento da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, por meio do aprimoramento da Lei 9.795/99 e de sua
efetivaimplementagio e acompanhamento;

* institucionalizagdo do ProNEA — Programa Nacional de Educagdo Ambiental, prevendo o seu aprimoramento
continuado por meio de revisdes periddicas;

* institucionalizagdo e implementagdo de mecanismos de gestdo compartilhada entre as diferentes instancias e
formas de organizagio da educagdo ambiental;

* construgdo e implementagao de processos territoriais formadores, articulados, permanentes, continuados, com a
totalidade de seus sujeitos e atores sociais;

* fomento a Educagdo Ambiental, com o fortalecimento da Rede de Fundos Sdcio-ambientais e sua conexdo com as
instancias estaduais e regionais formuladoras de politicas e programas piblicos de educagdo ambiental; com a criagéo
de um Fundo Nacional de Educagdo Ambiental e com ampliagzo da dimensao da educagdo ambiental em todos os fundos
e projetos por eles financiados;

* ocupagao de espagos e veiculos de comunicagéo, com o incentivo 2 educomunicagio para o uso e a gestao participativa
da comunicagdo ambiental, com a democratizagio destes sistemas, incorporagdo de processos formativos de
habilidades ligadas 2 comunicagéo e expressao, bem como a defesa critica do direito a comunicagao;

» aprofundamento da Educagdo Ambiental no ensino formal, por meio da formagao inicial e continuada de docentes e
gestores da educagéo, para que seja feita uma abordagem critica e integrada da problematica sdcio-ambiental, nos
sistemas de ensino;

~

* estabelecimento de cooperagdes internacionais amplas para o enfrentamento dos problemas ambientais globais,
reafirmando a poténcia da agdo comunitaria para a construgéo de um presente e futuro sustentavel;
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* ampliagéo dos espagos de participagao e controle social nos espagos decisdrios e de gestao dos recursos ambientais,
com politicas de avaliagdo e monitoramento, para a retro-alimentagao deste sistema;

* estimulo ao estabelecimento de mecanismos e instrumentos voltados ao Plano Crescimento da Educagdo Ambiental
— PAC-, para o enfrentamento das mudangas sécio-ambientais globais;

* constante incorporagao de novos conhecimentos, pesquisas e avaliagdes que permitam o aprimoramento do SISNEA
efacilitem o didlogo dos diferentes saberes.
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PROPOSTAS:

4.1.1 Incluir a Estratégia de Educacdo Ambiental no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, com
a criacdo de um Grupo de Trabalho especifico para delinea-la e implementa-la;

Texto-Base

4.1.2 Promover a implementacao do SISNEA - Sistema Nacional de Educagao como articulador
da Estratégia de Educacao Ambiental, para consolidar a gestao compartilhada e a capilaridade da
formacaoem educacaoambiental, que se constituiem ferramentafacilitadora para o cumprimento
das acdes de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas;

4.1.3 Promover a insercao, em todas as instituicdes de educacao superior, da Educacao Ambiental
comodisciplina, ou projeto curricularinter e transdisciplinar obrigatdrios, incentivando a presenca
da educacdo ambiental nos cursos de bacharelados, para propiciar a formacao de profissionais
comprometidos com as transformacdes sécio-ambientais e culturais, com foco especial na
formacao inicial de professores em todas as licenciaturas, cursos de magistério e pedagogia;

4.1.4 Promover a formacao continuada em educacdo ambiental das equipes gestoras, técnicas e
docentes, promovendo o seu enraizamento nas estruturas governamentais e capacitando para a
abordagem e criacdo de politicas publicas relacionadas as mudancas climaticas;

4.1.5 Promover a formacdao de Educadores Ambientais Populares por meio dos Coletivos
Educadores e Com-Vidas na comunidade (Circulos de Aprendizagem Participativa sobre Meio
Ambiente e Qualidade de Vida), em todo o tecido social, buscando sinergia das acdes de
instituicoes de base territorial;

4.1.6 Apoiar acdes de educacdo ambiental preventivas e transformadoras para além de acdes
mitigadoras e adaptativas, utilizando metodologias participativas, na elaboracdo de projetos e
programas que visem o manejo sustentavel, o desenvolvimento de a¢des junto as comunidades
locais no manejo e utilizacdo da agroecologia;

4.1.7 Promover a inclusao da Educacao Ambiental nos projetos politico-pedagdgicos dos
estabelecimentos de ensino, bem como a abordagem integrada das mudancas climdticas nos
sistemas de ensino, buscando articulacdo com as instancias organizadas, como as Com-vidas
(Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas escolas), os Conselhos de Escola e Grémios
Estudantis;

4.1.8 Sistematizar e consolidar a acao de Formacgao Continuada em Agenda 21, adequando o seu
conteudo ao contexto da mudanca do clima;

4.1.9 Adotar a Agenda 21 como um instrumento transversal de integracdo de acdes, projetos
e programas voltados para a implementacdo da Politica e do Plano Nacional de Mudanca do
Clima;

4.1.10 Estabelecer acdes comuns entre a Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, os Foruns de
Agenda 21, o Férum Nacional de Mudancas Climaticas e Féruns Estaduais de Mudancas Climaticas
a nivel local, estadual e nacional;

4.1.11 Apoiar e fortalecer acées de mobilizacdo, consolidacdo e ampliacdo da Rede Brasileira
de Agendas 21 Locais, estabelecendo didlogo permanente sobre a criagao e implementacao de
politicas publicas relacionadas a mudanca do clima;
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4.1.12 Fortalecer a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 e adequa- A8

la ao contexto para tratamento das mudancas do clima, constituindo em seu ambito um Grupo %E
de Trabalho de Mudancas Climaticas; wa
4.1.13. Identificar universidades que possam se constituir em centros de exceléncia em pesquisa o'
e formacéo continuada no tema mudanca do clima; g $
4.1.14. Avaliar as midias mais adequadas para veiculacdo de informacdes sobre mudanca do clima '\;

considerando as especificidades locais e regionais;

4.1.15. Alimentar os meios de comunicacdao com conteudos em formatos adequados para a 2
difusao dos temas relacionados a mudanca do clima;
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4.1.16. Elaborar Planos de comunicacao especificos para setores chaves em relacdo a mudanca
do clima;

4.1.17. Fortalecer as redes existentes e, se necessario, criar uma rede especifica para facilitar o
intercambio de informacao sobre mudanca do clima entre setores e diversas bases de dados,
bem como disponibilizar tais dados para a sociedade por meio de tecnologias de informacao,
com vistas a viabilizar a implantacdo de Sistemas de Informacdo locais;

4.1.18. Elaborar materiais de divulgacao (CDs, folhetos,etc), boletins periddicos de aspectos
técnicos, noticias e informacdes recentes sobre mudanca do clima;

4.1.19. Identificar necessidades de informacao e comunicacao sobre mudanca do clima;

4.1.20. Distribuir aos setores interessados materiais sobre os temas relacionados a mudanca do
clima considerados importantes para aprimoramento da informacao e sensibilizacao;

4.1.21. Disponibilizar dados e informacdes a sociedade por meio das Tecnologias da Informacao,
bem como fomentar a implantacdao de Sistemas de Informacao locais, além de promover o
intercambio de informacdes sobre eventos climaticos extremos;

4.1.22. Propor um modelo geral de capacitacao basica sobre mitigacao e adaptacao a mudanca
do clima;

4.1.23. Promover atividades de capacitacdo especificas para cada setor e sistema considerados
no Plano;

4.1.24. Promover a capacidade de adaptacao de comunidades pobres e vulnerdveis as variagoes
a mudanca do clima, bem como colaborar com dados para discussao sobre indicadores,
metodologias e politicas que irao dar suporte para melhorias sustentaveis da qualidade de vida
de comunidades;

4.1.25.Difundirmedidas prioritarias que desenvolvam a capacidade de adaptacdao de comunidades
pobres e vulnerdveis aos impactos das variagdes climaticas;

4.1.26. Identificar parcerias internacionais para troca de experiéncias relativas a capacitacao e
divulgacdo em mudanca do clima;

4.1.27. Estimular a ado¢do de programas, praticas e acdes pelo setor privado e por organizagoes
da sociedade que contribuam para as adaptacdes a mudanca do clima;

4.1.28. Fortalecer a cooperacdo para acdes coordenadas em nivel macro regional para mitigacao
e adaptacao a mudanca do clima.
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