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APRESENTACAO

N

Dando continuidade a série Agenda 21 e Sustentabilidade, a Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, por meio da Coordenacdo da
Agenda 21, langa o segundo Caderno de Debate com o artigo “Agenda 21: Um Novo Modelo de

Civiliza<;z?1o“l , do jornalista e ambientalista Washington Novaes?.

A importancia da Agenda 21 como instrumento propulsor da democracia, da participacéo e da acao
coletiva da sociedade € relatada por Novaes de forma estimulante, que nos conduz ao
conhecimento e a apreensado da necessidade de se contribuir, significativamente, na elaboracgéo e
implementagédo das politicas publicas em cada municipio e em cada regido brasileira. Dessa forma,
este caderno confirma o nosso desejo de manter vivo o debate ativo, que leve a construcao

conjunta da sustentabilidade em todo o Pais.

Para isso, consideramos importante dizer que a Agenda 21 no atual governo tomou nova
dimensao. Foi transformada em programa no Plano Plurianual do Governo - PPA 2004/2007, o que
Ihe confere maior alcance, capilaridade e importancia como politica publica. O Programa Agenda
21 é composto por trés acdes fundamentais: prioridade para a implementagdo das Agendas 21
Locais; criagdo de um Programa de Formacdo para a Agenda 21 e internalizagdo da Agenda 21

Brasileira nas politicas de governo.

Em relacdo a Agenda 21 Local definimos como meta organizar, até o final do governo, 1.500
experiéncias em todo o Pais. Para operacionalizar esse processo, estamos incentivando os
diversos atores da sociedade a implementé&las em suas localidades, disponibilizando a equipe do
Programa para capacitar e monitorar processos em comunidades e acompanhar a implementacgéo
dos Féruns da Agenda 21 Local. Ainda, durante este ano langcamos, num misto de parcerias
institucionais e por meio do Fundo Nacional do Meio Ambiente, um edital para a constru¢do de

novas Agendas locais.

Temos ciéncia que a meta proposta s sera realizada se o processo de implantagdo da Agenda 21
for descentralizado e democratico. Assim, estamos trabalhando para o fortalecimento da sociedade
e do poder local, reforcando que a Agenda 21 s6 se realiza quando ha participacdo das pessoas,

avancando, dessa forma, na construcao de uma democracia participativa no Brasil.

1 - . . . . . . ~ .
Texto originalmente publicado no livio Meio Ambiente no Século 21 - 21 especialistas falam da questdo ambiental nas

suas areas de conhecimento. Coordenac&o de André Trigueiro e prefacio da Ministra Marina Silva. Editora Sextante - 2003.
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E foi nessa diregdo que realizamos o primeiro Encontro Nacional das Agendas 21 Locais, nos dias
07 e 08 de novembro, em Belo Horizonte, com a participacdo de cerca de 2.000 pessoas de todas
as regides brasileiras. O sucesso dos dois dias do evento confirmou o grande interesse da
sociedade pelos temas da Agenda 21 e, principalmente, consagrou este como sendo um processo

amplo e eficaz que envolve e estimula a participacao.

Ainda neste ano, em parceria com o Ministério da Educagdo foi desenvolvido e executado o
Programa de Formacdo em Agenda 21, voltado para a formagédo de cerca de 10.000 professores
das escolas publicas do Pais que, através do programa de TV Salto para o Futuro, discutiram a
importancia de se implementar a Agenda 21 nas comunidades e nas escolas. Esse Programa de
Formacdo terd continuidade no préximo ano e ird envolver, além dos professores, os participantes

dos Féruns Locais da Agenda 21, sejam eles representantes da sociedade civil ou de governos.

A terceira agdo que estamos nos empenhando em trabalhar é a internalizagdo da Agenda 21 na
construcao de politicas publicas nos diferentes niveis de governo. Essa é uma acao fundamental
para que possamos dar um salto de qualidade e avancar na constru¢cdo de um Brasil Sustentavel.
Assim, estamos eformulando o papel e a composicao da CPDS - Comissédo de Politica para o
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Nacional, dando-lhe maior representatividade e
capacidade de coordenac¢do do processo da Agenda 21 e procurando envolver o conjunto do
governo federal nesse processo. Para aumentar nosso rol de parceiros, ampliamos o dialogo com
0S governos municipais e estaduais, principalmente por meio da Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA e da Associa¢do Brasileira de Entidades Estaduais de
Meio Ambiente - ABEMA e com o parlamento, por meio da Frente Parlamentar mista da Agenda
21.

Estamos certos que essas iniciativas somadas a série de Cadernos de Debate que aqui
apresentamos, representam o forte compromisso de toda a equipe da Agenda 2 para com o

governo e a sociedade de nosso Pais.

Para os que leram o primeiro caderno e para 0s novos leitores da série, reiteramos nossos votos

de boa leitura e vamos ao debate!

Gilney Amorim Viana

Secretario de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Pedro Ivo de Souza Batista

Coordenador da Agenda 21



CADERNO DE DEBATE AGENDA 21 E SUSTENTABILIDADE
AGENDA 21: UM NOVO MODELO DE CIVILIZAGAO

A Agenda 21 ndo é apenas um documento. Nem é um receituario magico, com férmulas para
resolver todos os poblemas ambientais e sociais. E um processo de participacdo em que a
sociedade, os governos, os setores econdémicos e sociais sentam-se a mesa para diagnosticar os
problemas, entender os conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los, de modo a construir o

que tem sido chamado de sustentabilidade ampliada e progressival.
E, na verdade, uma longa historia.

J4 na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo,
chegou-se a conclusédo de que era preciso redefinir o préprio conceito de desenvolvimento, tantas
e tdo complexas eram as questdes envolvidas. A tarefa ficou a cargo de uma comisséo liderada
pela primeira-ministra da Noruega, Gro Brundtland (hoje diretora da Organizagdo Mundial de

Saude), que produziu em 1987 um relatério chamado Nosso futuro comum.

Nesse documento consolidava-se um novo conceito: desenvolvimento sustentavel, aquele capaz
de atender as necessidades das atuais geragcdes sem comprometer os direitos das futuras

geracoes.

Era um documento que ja apontava para a grande questao da Humanidade hoje - reconhecer que
o planeta é finito, ndo tem recursos infindaveis; por isso, a Humanidade precisa adotar formatos de
viver - padrdes de produgdo e consumo sustentaveis, que ndo consumam mais recursos do que a
biosfera terrestre é capaz de repor; ndo comprometam o0 meio ambiente, os muitos biomas do
planeta, os seres que neles vivem, as cadeias alimentares e reprodutivas; ndo degradem os seres
humanos; além disso, os padrées de viver ndo poderiam sacrificar recursos ecomprometer 0s

direitos das futuras geragdes.

A partir desse documento, em sucessivas discussfes e conferéncias, as Nag¢fes Unidas
prepararam a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que teria como palco o Rio de
Janeiro, em junho de 1992 - era a Rio-92, que ali reuniria 179 chefes de estado e de governo. Um
dos documentos centrais para discussao era exatamente a proposta da Agenda 21, com principios,

programas, estratégias e propostas de acao.

1 N - R . L .
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Juntamente com a Convencdo sobre Mudancgas Climéaticas e a Convencgdo sobre Diversidade
Bioldgica, a Agenda 21 acabou sendo um dos trés grandes documentos aprovados no Rio de
Janeiro pelos chefes de estado e de governo. Na euforia entdo vivida, acreditava-se haver
encontrado nas centenas de paginas desse documento o caminho para levar a pratica o

desenvolvimento sustentavel.

De fato, o documento tratava de praticamente todas as grandes questfes, dos padrfes de
producdo e consumo a luta para erradicar a pobreza no mundo e as politicas de desenvolvimento
sustentavel - passando por questdes como dindmica demogréfica, protecdo a salde, uso da terra,
saneamento bésico, energia e transportes sustentaveis, eficiéncia energética, poluicdo urbana,
protecdo a grupos desfavorecidos, transferéncia de tecnologias dos paises ricos para os pobres,

habitacéo, uso da terra, residuos (lixo) e muito mais.

Tentava também criar mecanismos financeiros para viabilizar esses caminhos. Propunha - e foi
aceito - que os paises industrializados aumentassem de 0,36% de seu produto bruto anual
conjunto a ajuda que vinham concedendo aos paises em desenvolvimento para 0,70%. Com isso,
sua contribuicdo passaria de US$58 bilh8es anuais para US$120 bilhfes, aos quais se somariam
US$480 bilhdes anuais dos proprios paises receptores. E com 600 bilhdes de ddlares anuais seria

possivel enfrentar todos os problemas.

(Quase 11 anos passados, a ajuda dos paises mais ricos estd em US$56 bilhées/ano, ou 0,22% do
seu PIB conjunto; s6 cinco paises europeus cumpriram o compromisso; a contribuicdo dos Estados
Unidos baixou de 0,2 para 0,1% de seu PIB; a divida dos paises em desenvolvimento que se
pretendia no minimo aliviar passou dos US$200 bilhdes de entdo para US$2,5 trilhBes e consome

mais de US$1 bilhdo por dia no pagamento de juros.)

A Agenda 21 global ja reconhecia que o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio
ambiente s6 seriam viaveis com o apoio das comunidades locais. Por isso, recomendava que se

iniciasse o0 processo de construcao das Agendas 21 locais.

Ja na Conferéncia Rio+5, em 1997, estimou-se que 65 paises haviam definido sua Agenda 21,
assim como duas mil comunidades locais. Na Clpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
em Joanesburgo, Africa do Sul, em agosto de 2002, estimou-se que esse nimero ja houvesse pelo
menos dobrado.



O processo brasileiro

No Brasil, desde 1992, alguns estados e muitos municipios tomaram a iniciativa de construir suas
Agendas 21.

No plano nacional, esse processo comegou em 1997, por iniciativa do entdo Ministro do Meio
Ambiente, Gustavo Krause, e da Secretaria-Executiva do Ministério, Aspasia Camargo. E até sua
conclusdo, em 2002, envolveu cerca de 40 mil pessoas nas discussdes nos estados, nas
macrorregibes e em Brasilia. E, com certeza, o mais amplo processo de participagéo para definir

politicas publicas no Pais.

Entender os caminhos seguidos pode ajudar o processo a se ampliar, chegar a todos os estados,

todos os municipios.

Comegou-se pela criacdo de uma Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS),
com representantes do governo federal e de vérios setores da sociedade. Essa Comisséo decidiu
fazer licitagdo publica para a realizagdo de seis diagndsticos setoriais que apontassem o quadro
vigente em seis areas béasicas, os problemas, os conflitos, as estratégias e as a¢bes prioritarias. As

areas escolhidas eram:

gestado de recursos naturais;
agricultura sustentavel,

cidades sustentaveis;

reducdo das desigualdades sociais;

infra-estrutura e integracéo regional;

S T o\

ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.

Definidos os consércios vencedores da licitacdo, eles formaram equipes técnicas e, numa primeira
etapa, submeteram suas conclusdes e propostas a uma primeira discussdo com representantes da
sociedade. Incorporaram criticas e sugestdes e levaram esses diagndsticos a uma segunda

discussdo agora nacional em Brasilia, com a presenca de representantes de todo o Pais.

Esses dagnésticos, com as criticas e sugestdes incorporadas em Brasilia, transformaram-se no
documento Agenda 21 brasileira Bases para discusséo, que incluia uma sintese dos diagnésticos e

suas propostas, bem como uma visao geral de cada uma das areas tratadas.



O novo documento recebeu milhares de propostas de acréscimos e supressdes nas discussdes a
gue foi submetido nos estados. Em féruns de cada uma das macrorregides do Pais chegou-se a
novos documentos de carater regional, em seguida levados a uma discussao final em Brasilia.

Depois dessa e de novas discussdes no ambito da CPDS, o resultado foi sistematizado na Agenda

21 brasileira.

A explicitacdo de conflitos

Os diagnésticos setoriais e 0 documento Agenda 21 brasileira Bases para discussdo foram
publicados pela CPDS, assim como o documento final Agenda 21 brasileira: A¢8es prioritarias e
Agenda 21 brasileira: Resultado da consulta nacional. Sdo, todos, documentos muito Uteis, que
mostram os caminhos trilhados e o resultado final. Podem ser particularmente valiosos para

estados e municipios que ainda ndo construiram sua agenda e pretendam fazé-lo.

Talvez o mais importante nesse processo seja a explicitacdo de conflitos.

Quase sempre que se discute o desenvolvimento sustentdvel e/ou a preservagdo do meio
ambiente sobrevém a tentacédo de fugir a essa explicitacdo de conflitos. Porque é dificil, penoso,
provoca sempre rea¢cfes agressivas dos setores econdmicos ou sociais que tenham de assumir
Onus, custos, nas solucdes. Mas ndo ha como fugir a isso - ou entdo se caminhara para propostas

ineficazes, distantes de solugdes.

Alguns exemplos podem ajudar a entender.

Desde a discussdo dos diagnosticos setoriais de gestdo dos recursos naturais, agricultura
sustentavel e cidades sustentaveis, ficou claro que dificimente se avancgara nessas areas se nao
se colocarem sobre a mesa os custos embutidos nos nossos modelos agropecuarios. Que sao

muitos e graves.

Pode-se comecar pelos modelos de monoculturas e mecanizagdo intensiva, que exigem remogao
total da cobertura vegetal e, portanto, perda da biodiversidade um primeiro custo nunca avaliado. A
remocao da cobertura implica deixar o solo nu na entressafra, exposto a erosédo edlica e das
chuvas, que carrega a camada superior de terra, tarefa facilitada pela aracdo da terra. lsso pode
significar uma perda média (pode ser mais) de até dez quilos de solo por quilo de grédos produzidos
nas culturas desse tipo. Implica ainda deixar o solo exposto a erosao solar, que elimina parte da
microfauna do solo, indispensavel as culturas. No Brasil todo, documentos oficiais ja de 1997
apontavam uma perda de um bilhdo de toneladas de solo fértil por ano. Custo ainda agravado pela

necessidade de reposicéo dessa fertilidade por insumos quimicos, de alto preco.



O solo removido pela erosdo é uma das causas importantes da degradacdo de bacias
hidrograficas no Pais, pelo assoreamento que produz e pela poluicdo das aguas, inclusive por

agrotoxicos e pelo carreamento também de efluentes de criacdes.

O modelo de mecanizagdo intensiva tem contribuido ainda para o intenso éxodo rural acontecido
no Brasil nas Ultimas décadas. Cerca de 40 milhGes de pessoas transferiram-se das zonas rurais
para as cidades em quarenta anos e sdo parte importante do contingente de 107 milhdes de
pessoas que se acresceu a populagdo urbana de 1960 a 2000. Esse deslocamento contribuiu
fortemente para a expansao urbana cadtica que o Pais experimentou e experimenta. Exigiu a
implantacdo de imensas estruturas de habitacdo, energia, saneamento basico, limpeza urbana,
transportes, educacdo, saude, seguranca, lazer custos que ficaram a cargo de umpoder publico

semifalido, que ndo consegue atender as demandas.

Se ndo se conseguir colocar na mesa esses custos e os conflitos neles embutidos, ndo se
avancara. E é uma tarefa extremamente dficil, dada a relutédncia para dizer o minimo do setor
agropecuario de discutir essas questdes, como se evidenciou ao longo do processo da Agenda 21,

em todos os lugares.

Um segundo exemplo elucidativo e demonstrador da importancia da participacdo de todos os

atores na discusséao é o do diagnostico de infraestrutura e integracao regional.

Na primeira discussdo do documento, ainda em sua fase inicial, houve um quase-confronto entre
representantes dos setores técnicos e de organiza¢Bes da sociedade. Os primeiros defendiam o
carater tecnicista do documento; os segundos exigiam a consideracdo de fatores ambientais e

sociais.

Uma das partes em que o conflito era mais evidente era o da energia, em que 0s técnicos
defendiam a ampliacdo pura e simples da oferta de energia com a construcdo de novas e
gigantescas usinas hidrelétricas e até usinas nucleares , enquanto os segundos apontavam a
necessidade de se consagrar a prioridade para a conservacao de energia, bem como s considerar
os altos custos ambientais e sociais implicitos nas novas unidades. S6 as discussdes de carater
nacional em Brasilia resolveram a questdo - no documento -, consagrando a prioridade para a

conservacao de energia.

Da mesma forma, a questdo dos “eixos de desenvolvimento” do Pais, em que o documento inicial
incorporava a visdo das politicas governamentais entédo vigentes, de implantar infra-estruturas de

transporte e energia que levassem para a regido amazodnica os modelos agropecudrios do Sul-



Sudeste e de producao de eletrointensivos para exportacdo (sem considerar 0s custos energéticos,
ambientais e sociais dessa expansao). Também neste caso s6 os debates nacionais em Brasilia

mudaram o rumo.

Podem ser muitos os exemplos. Como a tributacao progressiva de areas localizadas em regifes
dotadas de infra-estrutura para estimular sua ocupagdo, em lugar da expansao desordenada em
areas desprovidas de todas as infra-estruturas. A participagdo da sociedade na gestdo publica, que
enfrenta tantas resisténcias. O redirecionamento dos transportes publicos para reduzir a utilizacao
do transporte individual e os dramas do congestionamento e da poluicdo atmosférica. A reducdo do
lixo e a responsabilizacido de todos os produtores por sua coleta e destinagdo. Osprogramas de
conservacdo de agua, em lugar de obras de barramento, captacdo e tratamento novos. A
internalizacdo de custos ambientais no setor industrial. As politicas compensatdrias (renda minima,
incentivos financeiros a escolarizacdo). A reducéo da jornada de trabalho e das horas extras, para
gerar empregos. A eliminacdo dos mecanismos que facilitam a sonegagdo e a elisdo fiscal.

Politicas capazes de desconcentrar a renda em termos nacionais e regionais.

Ao lado disso, néo se fard sem conflito a definicdo dos sistemas de educacdo, ciéncia e tecnologia
capazes de assegurar ao Brasil o lugar que precisa ocupar num mundo globalizado. Nem a
implantacdo do principio poluidor/pagador em todas as politicas publicas - que exigira ainda
ainternalizacao das vis6es ambientais em todas as areas, assim como a contabilidade ambiental, a

construcao de indicadores ambientais.

Para que tudo isso possa acontecer, sera indispensavel que o conceito de sustentabilidade inclua

muitas vertentes:

- ecolégica, que leve em consideracdo a base fisica do processo de crescimento e a
manutencdo dos estoques de capital natural,

- ambiental, que se preocupe com a manutencdo da capacidade de Sustentagdo dos
ecossistemas;

- social, que leve em conta a qualidade de vida da populacdo e cuide de politicas de
redistribuicdo da renda e universalizacdo do atendimento na area social,

- politica, que se refere ao processo de constru¢do da cidadania e da participagcdo social na
gestao;

- econdmica, preocupada com a gestdo eficiente dos recursos;

- demografica, que revele os limites da capacidade de suporte do territério e de sua base de
recursos;

- cultural, relacionada com a preservacao de culturas e valores;
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- institucional, que cuide de criar e fortalecer engenharias institucionais que considerem o
critério de sustentabilidade;

- espacial, voltada para a busca de equidade nas relagdes inter-regionais.

Tudo isso exige também a construcdo de uma nova ética, ao lado da modernidade técnica, de
modo a incorporar as intervengdes transformadoras da realidade o compromisso com a
perenizacdo da vida. E, nesse caso, a sustentabilidade impBe-se a partir do esgotamento das

concepgOes fundadas apenas nas légicas da racionalidade econfmica.

A atividade econdmica ndo se desenvolvera sustentavelmente se a natureza que lhe fornece
recursos materiais e energéticos estiver comprometida. A preservacdo do meio ambiente néo
emergira de um mercado agressivo com a hiosfera. Por isso, os critérios de eficiéncia econdmica
ndo poderdo basear-se em ganhos de produtividade apenas, e sim na capacidade de atender as

necessidades das pessoas, com 0 menor custo ecolégico e humano.

Nesse processo de discussdo de conflitos, como ficou claro no processo nacional, o maior desafio
esta em pensar simultaneamente as dimensdes global, nacional, regional e local. Tal como se
escreveu na primeira sintese dos diagnésticos (Agenda 21 brasileira - Bases para discussédo), “o
desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um processo de afirmagdo das diferencas
nacionais, regionais e locais no interior da unidade mundial localizada”. E o desafio da construgéo
de projetos de desenvolvimento sustentavel “deve comecar prioritariamente ndo pela economia ou
pela geopolitica, mas sim pelas identidades nacionais, regionais e étnicas presentes em cada

sociedade”.

O capital social

Em muitos momentos, os documentos do processo da Agenda 21 brasileira lembram que a
construcdo do desenvolvimento sustentdvel € uma tarefa para toda a sociedade nacional, ndo
apenas para 0s governos. Exigira o empenho dos empresarios e de todos os outros setores.

Exigird o engajamento de cada cidad&o.

Isso vale para a construgdo da Agenda em todos os niveis sejam elas agendas estaduais,
municipais, ou mesmo de algum setor ou comunidade especifica. Lembrando que as decisdes em
uma area afetardo as outras, inevitavelmente.

Por isso, ndo havera cidades sustentaveis sem agricultura sustentadvel, nem reducdo das

desigualdades sociais sem as duas primeiras. Tampouco se conseguira atingir a sustentabilidade
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no campo ou na cidade sem ciéncia e tecnologia voltadas para as necessidades coletivas do Pais,
muito menos sem que a gestdo adequada dos recursos naturais permeie cada umadessas
instancias e o setor de infra-estrutura. Nem se chegara a sustentabilidade se ela nao tiver como

base e como promotor o capital social do Pais.

Se houver um fator-chave no processo de construgdo de uma Agenda 21, serd esse: 0 capital
social. S6 com a participacdo decidida de todos os setores e atores - capazes de explicitar os

conflitos e pactuar solucdes - se chegara a sustentabilidade.

N&o se chegara ai do dia para anoite. Mas sé o capital social construira as formulas capazes de

conceber e implantar a sustentabilidade ampliada e progressiva.

A membéria disponivel

N&o sera preciso, no processo de construir outras Agendas 21, em qualquer nivel, partir do zero.
Ja ha um acervo importante de documentos que podem orientar essa constru¢cao - desde os
diagnosticos setoriais, a primeira sintese de discussoes, 0s resultados das consultas ao nivel de
macrorregides e os dois documentos finais, com as acdes prioritarias e o resultado da consulta

nacional.

Condensa-se, ai, a experiéncia de 40 mil participantes - instituicdes, governos e pessoas. E um

ponto de partida que ndo deve ser desprezado.

Como diz o documento final, “a chave do sucesso, entretanto, depende da capacidade coletiva de
mobilizar, integrar e dar prioridade a algumas ag¢les seletivas de carater estratégico que
concentrem os esforcos e desencadeiem grandes mudancgas. E compromisso coletivo, envolvendo
0s mais diversos atores, inclusive os meios de comunicagdo, para produzir grandes impactos”

(Agenda 21 brasileira: AcBes prioritarias).

Este ultimo ponto, na verdade, tem sido até aqui o maior problema para a implantacdo da Agenda
21 brasileira. O tema mereceu - quando mereceu - escassa aten¢do dos meios de comunicacao.

Passou, por isso, quase despercebido da sociedade.

E isso imp8e uma tarefa adicional a quem queira construir uma Agenda 21: é decisivo, desde o
inicio, mobilizar os meios de comunicacédo, leva-los a participar de todo o processo, para que
entendam todos os conflitos e sejam capazes de expd-los a sociedade para que ela se mobilize,

participe. E decida como deve ser. Sempre.
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