CADERNO DE DEBATE < 1

GE ND L

A AN 1 y
E SUSTENTABILIDADE L

A Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio: as
oportunidades para o nivel local

Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel
Coordenacao da Agenda 21
Esplanada dos Ministérios - Bloco B
Sala 756 - 7° andar

70068 - 900 - Brasilia / DF
Tel.: 55 61 4009 1142
Fax.: 55 61 4009 1765

site: www.mma.gov.br/agenda21
e-mail: agenda21@mma.gov.br



Republica Federativa do Brasil
Luiz Inacio Lula da Silva - Presidente do Brasil
José Alencar Gomes da Silva - Vice-Presidente do Brasil

Ministério do Meio Ambiente

Marina Silva - Ministra do Meio Ambiente

Claudio Langone - Secretario Executivo

Gilney Amorim Viana - Secretario de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel

Roberto Vizentin - Diretor de Gestdo Ambiental e Territorial

Sérgio Bueno da Fonseca - Coordenador da Agenda 21

Texto
Flora Cerqueira - Oficial de Programa do PNUD
Marcia Facchina - Assessora Técnica da Agenda 21

Equipe Agenda 21
12 Edigao

Antonio Carlo Brandao

Ary da Silva Martini

Carlos Felipe Abirached
Eduardo Boucinha de Oliveira
Karla Matos

Laura Maffei

Leonardo Cabral

Luciana Chueke Pureza
Marcia Maria Facchina
Michelle Silva Milhomem
Nathali Germano Santos
Raquel Monti Henkin

Sérgio Bueno da Fonseca - Coordenador
Ubirajara Fidelis da Silva

Equipe Agenda 21
22 Edicao

Antonio Carlos Brandao

Ary da Silva Martini

Carlos Felipe Abirached
Dagoberto Silva

Daisy Cordeiro

Fabiana Pereira Gomes
Helmo Kolberg Figueira
Karla Matos

Laura Maffei

Leonardo Cabral

Luciana Chueke Pureza
Marcia Maria Facchina
Maria do Socorro Gongalves
Michelle Silva Milhomem
Sérgio Bueno da Fonseca - Coordenador
Ubirajara Fidelis da Silva

Diagramacéao
Emival Sizino dos Santos



Apresentagéo

Neste caderno da série Agenda 21 e Sustentabilidade, o Ministério do
Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel/ Coordenagao da Agenda 21 se alia a
um antigo parceiro, 0 Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, para mais uma vez, colocar em debate a
importancia da integragéo de agendas internacionais € nacionais.

Mais precisamente colocamos lado a lado dois grandes acordos da
Organizagao das Nagbes Unidas - ONU, ambos referendados por
expressivo conjunto de paises: a Agenda 21 e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

O Brasil € signatario desses acordos e vem cumprindo seu dever de
casa. De acordo com o definido na Conferéncia das Nagdes Unidas
para o0 Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento, a Rio 92, construiu sua
Agenda 21, em um amplo processo participativo coordenado pela
Comissé&o de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda
21 Brasileira - CPDS. Quanto aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio o Brasil tem avangado, mas ainda persistem muitas
dificuldades sobretudo relacionadas ao tamanho de nosso pais e as
marcantes diferengas regionais e culturais.

Colocamos em debate a conciliagdo necessaria desses importantes
acordos considerando, em primeiro lugar, que ambos tém na parceria



dos atores sociais seu principal trunfo para o sucesso, tendo em vista
que defendem a premissa de que somente a sociedade tem
legitimidade para mediar conflitos e construir os indispensaveis
consensos para a implementagdo de um novo modelo de
desenvolvimento, que concilie conservagdo ambiental com
crescimento econdmico e com a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, procurando redefinir os padroes de consumo,
reestruturar o sistema produtivo e a base tecnoldgica, assim como
reorganizar as relagdes sociais, de modo a construir um estilo de vida
saudavel e sustentavel.

Por fim, neste caderno queremos, também, deixar claro a
necessidade de integragdo com outros programas e projetos que tém
como base o processo participativo e que estdo diretamente voltados
para o nivel local, como os Planos Diretores Participativos e os
Planos Plurianuais Municipais.

O tema € vasto, os desafios enormes e aqui nossa pretensao é
fornecer alguns subsidios para que a discussao progrida, se alastre
em todos os setores de nossa sociedade. E, como de praxe em nossa
serie convidamos antigos e novos leitores para mais este debate!

Gilney Amorim Viana
Secretario de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Sérgio Bueno daFonseca
Coordenador da Agenda 21



A Agenda 21 Brasileira e os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio: uma conciliagao necessaria

AAgenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio s&o dois
instrumentos irm&os para a consecu¢do do desenvolvimento
sustentavel, aprovados e adotados pela comunidade dos Estados-
membros que compdem a Organizagéo das Nagdes Unidas.

Qual o caminho percorrido pela Agenda 21 brasileira?

Conforme escreve Washington Novaes' “a Agenda 21 n&o é apenas
um documento. Nem é um receituario magico, com férmulas para
resolver todos os problemas ambientais e sociais. E um processo de
participagdo em que a sociedade, 0s governos, os setores
econdmicos e sociais sentam-se a mesa para diagnosticar os
problemas, entender os conflitos envolvidos e pactuar formas de
resolvé-los, de modo a construir o que tem sido chamado de
sustentabilidade ampliada e progressiva”.

AAgenda 21 Brasileira foi construida tendo como base a Agenda 21
Global elaborada pelos 179 paises participantes da Rio 92 mas, a
metodologia definida pela Comiss&o de Politicas de desenvolvimento
Sustentavel e Agenda 21 Brasileira - CPDS, deixou clara a
necessidade de seguirmos caminho proprio, que considerasse
nossas potencialidades e vulnerabilidades.

Nesse sentido, a Agenda 21 Brasileira foi elaborada para exercer um
papel particularmente destacado na concepgao e na coordenagéo da
execucdo de “uma nova geragao de politicas publicas”, que venham a
reduzir o quadro de desigualdades e discriminagdes sociais
prevalecentes no Pais, levando a uma melhoria dos componentes do
desenvolvimento humano. O crescimento econdmico, como
componente do desenvolvimento humano, € uma condi¢do
necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento sustentavel.
O desenvolvimento pressupde um processo de inclusdo social, com
uma vasta gama de oportunidades e opgdes para as pessoas. Nao

" Washington Novaes. Série Agenda 21 e Sustentabilidade. Caderno de Debate n° 2 - Agenda 21: um novo
modelo de civilizagéo.



pode haver desenvolvimento enquanto houver iniquidades sociais
cronicas no nosso Pais e se as formas de uso dos recursos
ambientais no presente comprometerem os niveis de bem-estar das
geragoes futuras

Ao mesmo tempo nossa Agenda 21 afirma que o avango da cultura da
sustentabilidade somente sera possivel a partir de novas formas de
cooperagdo e didlogo entre os varios atores sociais na
implementacgéo de suas agdes prioritarias’, que n&o s&o obra de um
ou de outro setor de forma isolada. Os diversos segmentos da
sociedade devem estar unidos, aliados para alcangar eficacia nas
acgdes projetadas solidariamente sabendo que, para tal, muitos
conflitos politicos e tensdes sociais terdo de ser enfrentados,
equacionados e superados.

AAgenda 21 Brasileira reconhece, ainda que é indispensavel o papel
do Estado na construcdo do processo de desenvolvimento
sustentadvel no Brasil. O Estado deve servir como gestor dos
interesses das futuras geragdes, por meio de politicas publicas que
utilizem mecanismos regulatorios ou de mercado, adaptando a
estrutura de incentivos a fim de garantir o uso racional de nossos
recursos e, portanto, condiges satisfatérias de vida para esta e para
as futuras geragoes.

Tanto em sua fase de construgdo como, atualmente, na
implementacéo, aAgenda 21 Brasileira conta com o protagonismo do
Ministério do Meio Ambiente, que exerce a presidéncia da CPDS e,
por meio da Coordenagéo da Agenda 21, sua secretaria-executiva.
Face ao novo momento do processo da Agenda 21 Brasileira na
gestéo da Ministra Marina Silva a CPDS foi ampliada e ganhou novas
atribuigdes.

Hoje a Coordenagao da Agenda 21 desenvolve trés agdes basicas
que formam o Programa Agenda 21 no Plano Plurianual - PPA
2004/2007: implementagdo da Agenda 21 Brasileira, apoio a
processos de construgéo e implementagdo de agendas 21 locais e
formaco de multiplicadores em agenda 21 local. E importante deixar

? AAgenda 21 Brasileira é composta de dois volumes: Agenda 21 Brasileira - Resultados da Consulta Nacional
eAgenda 21 Brasileira - Agdes Prioritérias. Os dois volumes, assim como todos os documentos elaborados ao
longo do processo de construgao podem ser encontrados na pagina do site do Ministério do Meio Ambiente -
www.mma.gov.br.



claro que o Programa Agenda 21 tem na Carta da Terra sua referéncia
ética, cumprindo, portanto, com determinagao das agdes prioritarias
da Agenda 21 Brasileira em seu objetivo 21 "pedagogia da
sustentabilidade: ética e solidariedade”.

No desenho do Programa Agenda 21 fica clara a importancia do nivel
local na concretizagao de politicas publicas sustentaveis em nosso
Pais. Enfim, € no nivel local - em um municipio, em um consorcio de
municipios, em uma bacia hidrogréfica, etc.- que a populagéo pode,
com base na realidade de seus recursos naturais, culturais,
econdmicos e sociais, construir um cenario de futuro desejado por
todos. Cenario que contemple agdes de curto, médio e longo prazos,
meios de implementagao e as responsabilidades envolvidas.

Assim, descrevemos, em linhas gerais, um processo de construgao
daAgenda 21 Local. E nesse processo tem lugar constante a parceria
e a integracao de acdes das diversas instituicdes - internacionais,
governamentais e da sociedade civil - que atuam no nivel local. Na
sequéncia, para que essa integragao aconteca e para que a Agenda
21 ndo seja compreendida somente como um conjunto de boas
propostas, é essencial trabalhar as agdes da Agenda 21 lado a lado
com uma série de programas e projetos definidos nos trés niveis de
governo. Neste caderno falamos especificamente dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e, ainda, fazemos referéncia a
importancia dos Planos Diretores Participativos e aos Planos
Plurianuais Municipais para o alcance dos Objetivos do Milénio e para
aconcretizagdo daAgenda 21.

Na andlise das plataformas da Agenda 21 Brasileira e seus
respectivos objetivos,observa-se que parcela significativa das agdes
definidas no processo de consulta nacional encontram rebatimento
nos Objetivos do Milénio.

Da mesma forma, as estatisticas e levantamentos de necessidades,
na grande maioria das cidades brasileiras, demonstram que boa
parte dos projetos e agdes definidos pela populagéo em processos de
construgédo de Agendas 21 Locais se referem ao enfrentamento de
problemas relacionados a educagéo, saude, mau uso dos recursos
naturais e necessidade de parcerias para 0 desenvolvimento



sustentavel local. Ou seja, a implementagé@o da Agenda 21 vai em
dire¢ao ao cumprimento dos Objetivos do Milénio.

Ao mesmo tempo, 0s municipios brasileiros tém por obrigatoriedade,
em lei, realizar seus Planos Plurianuais e aqueles com mais de 20 mil
habitantes e que fazem parte de uma regido metropolitana, também,
estdo obrigados a elaborar o Plano Diretor. Ambos trazem como
condicdo a realizagédo de processos participativos, que envolvam
democraticamente toda a populagéo local na definigao dos planos.

O processo de elaboragao da Agenda 21 Local com sua metodologia
participativa, que vai desde a sensibilizagao inicial, montagem do
Férum Local até a elaboragéo do diagndstico e do Plano Local de
Desenvolvimento, pode ser o canal de mobiliza¢do da populagéo
local enquanto o PPA e o Plano Diretor tornam concretas as a¢des
concertadas entre os diferentes setores da sociedade.

O que sdo os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, os
OoDM?

Durante a realiza¢do da Cupula do Milénio, reunido promovida pela
Organizacao das Nagdes Unidas, em Nova York, em setembro de
2000, lideres de 189 paises firmaram um pacto. Desse pacto, cujo
foco principal era o compromisso de combater a pobreza e afome no
mundo, nasceu um documento chamado Declaragédo do Milénio.
Ficou, assim, estabelecido como prioridade, eliminar a extrema
pobreza e afome do mundo até 2015.

A realizagdo da Cupula do Milénio representou um momento de
sintese na historia das ONU. Nas reflexdes que se deram em
decorréncia da sua convocacgéo e preparacdo da Cupula, pode ser
confirmada a gravidade da pobreza que assolava o mundo € a
necessidade de se conseguir maior visibilidade para o problema e
maior compromisso dos paises no seu combate. Foi constatado,
também, que tendo em vista o conjunto de Conferéncias promovidas
pela ONU na década de noventa, como as de populagao,



desenvolvimento social, meio ambiente e desenvolvimento, habitat,
género, direitos humanos etc, ja havia um amadurecimento em torno
dos principios que norteariam o tratamento desses temas em prol do
desenvolvimento humano sustentavel. Tratava-se, entdo, acima de
tudo, de estabelecer um acordo em torno dos grandes objetivos e
metas que os paises estariam dispostos a cumprir.

Foram acordados oito objetivos, chamados Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. O alcance desses objetivos se dara por
meio da realizacdo de agbes especificas de combate a pobreza,
associadas a implementagéo de outras que com esta se relacionam,
como as de saude, saneamento, educagao, habitagao, promogao da
igualdade de género e meio ambiente. Para os oito objetivos foram
estabelecidas 18 metas, cujo cumprimento podera ser
acompanhado pelo conjunto de 48 indicadores, propostos por
especialistas de organismos internacionais tais como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial.

A integracéo dos compromissos assumidos nas Conferéncias, em
torno de uma grande agenda mundial de desenvolvimento, assim
como, a definicdo de metas claras, prazos nos quais devem ser
cumpridas, e indicadores para afericdo do progresso alcangado em
cada regido, pais, ou comunidade do planeta, constituem o grande
mérito dos ODM.

O Quadro a seguir oferece uma viséo de conjunto dos 8 objetivos,
respectivas metas e indicadores.

Objetivos de Desenvolvimento Metas de Desenvolvimento

do Milénio

do Milénio

Indicadores

&1

1. Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgdo da populagdo com
renda inferior a um ddlar PPC por dia

1. Proporgdo da populaggo que ganha menos de 1 ddlar
PPC por dia.

2. indice de Hiato De Pobreza (Incidéndia X Grau de
Pobreza).

3. Participagdo dos 20% mais pobres da populagdo na
renda ou no consumo nacional.

2. Reduzir pela metade, entre 1990 e
2015, a proporgdo da populagdo que
sofre de fome.

4. Prevalénda de criangas (com menos de 5 anos)
abaixo do peso.

5. Proporgdo da populagdo que ndo atinge o nivel
minimo de crescimento dietético de calorias.

3. Garantir que, até 2015, todas as
ciangas, de ambos ©0s sexos,
terminem um cido completo de ensino
bésico

6. Taxa liquida de matricula no ensino primério.

7. Proporggo dos aunos que iniciam o 1° ano e atingem
o5.

8. Taxa de alfabetizagdo na faixa etéria de 15 a 24 ancs.




4. Himinar a disparidade entre os
Sexos no ensino primério e secundério,
se possivel até 2005, e em todos os
niveis de ensino, a mais tardar até
2015.

9. Razdo meninas/meninos no ensino bésico, médio e
superior.

10. Razéo entre mulheres e homens alfabetizados na
faixa etéria de 15 a 24 anos.

11. Percentagem de mulheres assalariadas no setor ndo-
agricola.

12. Proporgdo de mulheres exercendo mandatos no
parlamento nacional.

4
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5. Reduzir em dois tergos, entre 1990
e 2015, a mortaidade de ciangas
menores de 5 anos

13. Taxa de mortalidade de criancas menores de 5 anos.

14. Taxa de mortalidade infantil.

15. Proporgdo de criangas de 1 anos vadinadas contra o
sarampo.

5
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6. Reduzir em trés quartos, entre 1990
e 2015, a taxa de mortalidade matema.

16. Taxa de mortalidade matema

17. Proporggo de partos assistidos por profissional de
salde qualificado.

7. Até 2015, ter detido a propagagdo
do HIV/Aids e comegado a inverter a
tendéncia atual

18. Taxa de prevaléndia do HIV/Aids entre as mulheres
gravidas comidades de 15 a 24 anos.

19. Taxa de utilizag2o de anticoncepcionais.
20. Nimero de criangas tomadas ¢rfas pela Aids.

8. Até 2015, ter detido a indidéncia da
melaia e de outras doengas
importantes e comegado a inverter a
tendéncia atual

21. Taxas de prevaléncia e de nortalidade ligadas a
meléria.

22. Proporgdo da populagdo das zonas de risco que
utilizam meios de protegdo e de tratamento eficazes
contra a meldria.

23, Taxas de prevaléncia e de nortalidade ligadas a
tuberculose.

24. Proporggo de casos de tuberculose detectados e
curados no ambito de tratamentos de curta duragdo sob
vigilandia direta.

9. Integrar os principios do
desenvolvimento ~ sustentavel  nas
pdliticas e programas nacionais e
reveter a perda de recursos
ambientais

25, Proporgao de areas terrestres cobertas por florestas.

26. Fragao da drea protegida para manter a diversidade
bicldgica sobre a superficie total.

27. Uso de energia (equivalente a quilos de petrdleo) por
US$ 1,00 do PIB (PPC).

28, Emissdes per capita de dioxido de carbono e
consumo de CFCs eliminadores de ozonio (toneladas
"ODP").

29. Proporgdo da populagdo que utiliza combustiveis
sdlidos.

10. Reduzir pela metade, até 2015, a
proporgZo da populagio sem a0esso
permanente e sustentavel a agua
potével segura

30. Proporggo da populacgo (urbana e rural) com acesso
auma fonte de agua tratada.

31. Proporgdo da populagdo com acesso a melhores
condigdes de saneamento.

1. Até 2020, ter alcangado uma
melhora significativa nas vidas de pelo
menos 100 milhdes de habitantes de
bainos degradados

32. Proporgdo de domicilios com posse segura do lugar
da habitaggo




12. Avangar no desenvolvimento de
um sistema comercial e financeiro
aberto, baseado em regras, previsivel
e ndo discriminatdrio

13. Atender as necessidades espediais
dos paises menos desenvolvidos
Indui: um regime isento de direitos e

desenvolvidos; um programa reforgado
de redugio da divida dos paises
pobres muito endividados (PPME) e
anulagdo da divida bilateral ofical; e
uma aguda plblica para o
desenvolvimento mais generosa aos
paises empenhados na Iuta contra a
nohreza

14. Atender as necessidades espediais
dos paises sem acesso ao mar e dos
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento (mediante o
Progama de Agdo paa o
Desenvolvimento ~ Sustentavel  dos
Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento e as condusdes da
vigésima segunda sessdo
extraordindria da Assembléia Geral).

15. Tratar globalmente o problema da
divida dos paises em
desenvolvimento, mediante medidas
nacionais e intemacionais de modo a
tomar a sua divida sustentavel a longo
prazo

33. Ajuda piblica para o Desenvolvimento (APD) liquida
como porcentagem da renda nacional bruta dos paises
doadores membros da OCDE/Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (objetivos de 0,7% no total e 0,15%
para os PMA).

34. Proporggo da Ajuda Publica para o Desenvolvimento
bilateral, para setores especificos dos doadores da
OCDE para servigos sociais bésicos (educagdo bésica,
cuidados de salde primérios, nutricdo, 4gua salubre e
saneamento).

35. Proporggo da Ajuda Publica para o Desenvolvimento
dos doadores da OCDE que ndo est4 vinculada

36. Ajuda Publica para o Desenvolvimento dos doadores
da OCDE aos paises sem acesso a0 mar como
proporgdo da Renda Nacional Bruta destes.

37. Ajuda Publica para o Desenvolvimento dos doadores
da OCDE aos pequencs estados insulares em vias de
desenvolvimento como proporgdo da Renda Nacional
Bruta destes

38. Proporgdo do total das importagdes dos paises
desenvolvidos  (por  valor e exduindo ammes)
provenientes de paises em desenvolvimento e paises
menos desenvolvidos, admitidas sem pagamento de
direitos alfandegérios.

39. Tarifas médias de importaggo impostas aos produtos
agricolas, téxteis e vestudrios dos paises em vias de
desenvolvimento

40. Apoios agricolas estimados para paises da OCDE,
©como porcentagem de seus PIBs.

41. Proporgdo da Ajuda Plblica para o Desenvolvimento
outorgada para reforcar as capacidades comerdiais

42. Nimero cumulativo de paises que tenham atingido
pontos de decisZo e de cumprimento da Iniciativa a favor
dos Paises Pobres Muito endividados.

43, Divida oficial perdoada como resitado da iniciativa
Paises Pobres Muito Endividados, em milhdes de
ddlares




44. Sernigp da divida como percentagem das
exportagdes de bens e servigos.

16. Em cooperagdo com os paises em 45. Taxa de desemprego na faixa etaria entre 15 e 24
desenvolvimento, formular e executar anos, por sexo e total

estratégias que permitam que os
jovens obtenham um trabalho digno e
produtivo

17. Em cooperagdo com as empresas 46. Proporgdo da populagdo com acesso a
farmecéuticas, proporcionar 0 acesso a medicamentos essendiais a pregos acessiveis, numa

medicamentos essenciais a pregos base sustentavel

acessiveis, Nos paises em vias de

desenvolvimento

18. Em cooperagdo com o setor 47. Linhas telefonicas e assinaturas de celulares por 100
privado, tomar acessiveis os habitantes

beneficios das novas tecnologias, em 48, Computadores pessoais por 100 habitantes
espedial das tecnologias de informaggo
e de comunicacbes

Como o governo brasileiro esta atendendo os ODM?

O pacto federativo brasileiro implica que as politicas publicas visando o
alcance dos ODM sejam assumidas e implementadas em suas trés
esferas, Unido, Estados e Municipios.

Nesse sentido, Decreto Presidencial de 31 de outubro de 2003, instituiu
no Brasil Grupo Técnico, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para acompanhar as Metas e Objetivos do Milénio. Esse GT
tem como principal objetivo “subsidiar a elaboragéo de plano de agéo do
governo brasileiro para o alcance das Metas e Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e monitorar o progresso do Brasil em
relacdo as referidas Metas e Objetivos, por meio de levantamento de
dados e informagdes pertinentes junto aos 6rgdos setoriais nos trés
niveis de governo”.

Para subsidiar esse acompanhamento o governo brasileiro se apdia nos
programas governamentais em todos os niveis como mecanismo para
cumprir com os ODM. Também, tem procurado cercar-se de varias
oportunidades de acompanhamento desse cumprimento. Uma dessas
oportunidades é dada pela existéncia dos conselhos de politicas
publicas federais, estaduais € municipais que assessoram os diferentes
niveis do governo em diversas areas, como educagdo, crianga e
adolescente, direitos humanos, saude, meio ambiente, seguranga
alimentar etc.

Esses Conselhos comegam a utilizar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio nas tarefas de assessoria e
acompanhamento dos programas da Unido, dos Estados e municipios.
Ao propor ou analisar as agdes governamentais, os conselhos verificam
em que pontos elas ajudam o Brasil a atingir as metas propostas pela
ONU. No CONSEA (Conselho Nacional de Seguranga Alimentar), por



exemplo, atenc¢do € dada aos indicadores sociais que analisam os
progressos do Pais nos Objetivos relacionados direta ou
indiretamente a segurancga alimentar.

A Comisséo de Politica de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda
21 Brasileira- CPDS, que tem como um de seus principais objetivos
acompanhar a implementagéo da Agenda 21 esta incorporando, em
seu programa de trabalho, uma discuss&o sistematica da integragéo
dos dois instrumentos.

O governo estd, ainda, empenhado na emissdo de relatorios
periédicos de acompanhamento dos ODM, do qual participam os
setores governamentais coordenados pela Presidéncia da
Republica’. Conta, também, com o apoio do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, que avalia se os programas governamentais estao
sendo, de fato, instrumentos efetivos para o Brasil cumprir seu
compromisso com a Declaragao do Milénio.

Porém, para assegurar que o0s objetivos e metas sejam
implementados e monitorados é necessario contar-se, além dos
diferentes niveis de governo, com o engajamento das organizacoes
dasociedade e das empresas.

Como aAgenda 21 e os ODM se complementam?

H& uma estreita sintonia entre as prioridades da Agenda 21 e os
Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio.

A Agenda 21 é um importante instrumento para que temas que s&o
essenciais para a sustentabilidade do desenvolvimento alcancem a
transversalidade necessaria nas politicas de governo, como é o caso
do meio ambiente e do proprio combate a pobreza.

Os ODM dao finalidade e diregdo comuns aos esforgos
empreendidos no combate a pobreza, em seu sentido amplo.

A oportunidade de tirar-se 0 maximo proveito da experiéncia da
Agenda 21 para o atendimento dos ODM ¢ dada porque do conjunto
de instrumentos direcionados a sustentabilidade do desenvol-

° VER Presidéncia da Republica - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Relatério Nacional de
Acompanhamento - Set. 2004.



vimento, possivelmente, a Agenda 21 seja 0 mais completo, em
termos de setores e temas transversais tratados e, sobretudo, o que
mais permeou os diferentes setores da sociedade e niveis de
governo.

A Agenda 21 constitui-se no principal referencial de principios e
valores que estariam contidos no conceito de desenvolvimento
sustentavel. E o canal para envolver a sociedade (método) e o de
referencial compartilhado (conteudo) para o desenvolvimento
sustentavel de determinado local.

Os ODM, por sua vez, com suas metas claras, prazos e indicadores
de acompanhamento e avaliagdo, transcendem o “voluntarismo” da
aplicabilidade da Agenda 21 para constituir-se em compromisso
efetivo.

A aparente pouca visibilidade das questdes transversais do
desenvolvimento oferecidas pela formulagdo dos ODM levou a
questionamentos quanto ao seu reducionismo. Hoje, superada essa
visdo, as caracteristicas complementares dos dois instrumentos
reforgam aimportancia da sua simbiose.

Um exemplo dessa integracdo pode ser visualizado na experiéncia
daAgenda21do Estadode Pernambuco, conforme quadro a seguir:

ADeclaragao do Milénio e as Prioridades da Agenda 21 do Estado de Pernambuco:

Objetivo 1 |Er da pob e da fome
meta 1 |Reduzir pela metade a propor¢iao def 1. |Percentual da populagdo com renda abaixo de US$ 1/dia.
pessoas que ganham menos de 2. |indice de Gini (concentragio de renda).
USS$ 3/dia até 2015. 3. |Acesso dos mais pobres aos bens de consumo.
meta 2 |Reduzir pela metade a proporgao de] 4. |Incidéncia de criangas com peso abaixo do ideal (menor que 5 anos).

pessoas abaixo do nivel de 5. |Percentual da populagdo com consumo de calorias abaixo do minimo.
pobreza.
meta 3 |Erradicar o trabalho infantil até 6. |Percentual de criangas sendo exploradas no trabalho infantil.
2005.
Objetivo 2 |Garantia da educaciio primiria
meta 4 Assegurar que todas as criangas 7. |Taxa de criangas matriculadas na rede de ensino primaria.
estardo aptas a completar o ensino 8. |Percentual de alunos que comegam na primeira série € chegam a quinta
primario até 2015. série da educagdo primaria.
9. |Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade.
Objetivo 3 |Promogio da i de género e for il do papel da mulher
meta 5 Eliminar a disparidade de género na| 10. |Relagdo entre os sexos feminino e masculino na educagio primaria,
educagio primaria e secundaria até secundaria e superior.
2005, e em todos os niveis de 11. |Taxa de analfabetismo entre homens e mulheres de 15-24 anos.
educagio até¢ 2015. 12. |Percentual de mulheres com trabalho assalariado empregadas fora do setor|
agricola.
13. |Parte das vagas para o parlamento reservada para mulheres.
Objetivo 4 |Reduciio da mor i infantil
meta 6 Reduzir em 2/3 a taxa de 14. |Taxa de mortalidade infantil abaixo de 5 anos de idade.

mortalidade de criangas abaixo de
5 anos até 2015.

15. |Taxa de mortalidade infantil.

16. |indice de vacinagio contra sarampo em menores de 1 ano de idade.

Objetivo 5 |[Melhoria da saide

meta 7 Reduzir em 75% a taxa de 17._[Taxa de mortalidade materna.
mortalidade materna até 2015. | 18. [Percentual de nascimentos assistidos por profissionais habilitados.
Objetivo 6 |Ci a i i
meta 8 Estabilizar a disseminagao do 19. [Incidéncia do virus HIV entre mulheres gravidas com idade entre 15-24
HIV/Aids e reverter a propagagio anos.
da doenga até 2015. 20. |Percentual do uso de contraceptivos

21. |Namero de criangas orfis por causa do virus HIV.




meta 9 Estabilizar o crescimento de casos 22. ]incidéncia e taxa de mortalidade associadas & esquistossomose.

de esquistossomose, dengue, 23. |Percentual da populagé que vive nas areas de risco de contaminagéo de
tuberculose até 2015. esquistossomose, usando meios eficazes de prevengao e medidas para o
tratamento.

24. |Incidéncia e taxa de mortalidade associadas atuberculose e dengue.
25. | Percentual de casos de tuberculose detectados e curados.

Objetivo 7 ia da ilidade
meta 10 Integrar os principios do desenvolvimento 26. |Percentual da &rea coberta por floresta.

sustentavel s politicas e programas executados [=27— | Areas protegidas para manter a biodiversidade.
e reverter a degradagéo dos recursos naturais.

meta 11 Reduzir em 50% a proporgéo de 28. |Percentual da populagdo com acesso aagua potavel.
pessoas sem acesso aagua potavel
até 2015.

meta 12 | Alcangar melhorias significativas nas condicdes] 29. |Percentual da populagdo com acesso a esgoto sanitario.

de habitabilidade de 2/3 das favelas até 2015. 30. |Percentual da populagio com titulo de posse da propriedade.

meta 13 [Ampliar em 2/3 a gerago de 31. |Percentual de energia gerada com fontes renov aveis.
energia com fontes renovaveis.
meta 14 Erradicar os lixdes do Estado até 32. |Percentual de municipios sem destinago final de residuos solidos.

2006.
Objetivo 8 Desenvolver parcerias para o desenvolvimento

meta 15 Estabelecer compromissos para uma boa governanga, desenvolvimento e redugdo da pobreza.
- Governos Federal, Estadual e Municipal.

- ONGs.

[+ Setor produtivo.

- Agentes de desenvolvimento tecnolégico e financeiro.

meta 16 Fomentar o desenvolvimento industrial com base na produgéo mais limpa.

- Empresas.

- Universidades.

- Agéncias financiadoras de pesquisas.

- Estado.

Meta 17 Apoiar a elaboragdo de Agendas 21 locais.

- Governo Federal - MMA; Governo Estadual — Fema.

- Bancos.

- ONGs.

- Sebrae — Sesc.

meta 18 Desenvolver e implementar estratégias para criagdo de trabalho produtivo para a juventude.
- Estado.

- Municipio.

- ONGs.

- Setor Produtivo.

Meta 19 Promover a implantagao de sistemas de gestao ambiental nas industrias e prestadoras de servigos.
- Industria.

- Prestadoras de servigos.

- Estado.

- Agentes de desenvolvimento.

Os processos de Agendas 21 locais tém muito a ganhar com sua
integracao a consecugdo dos ODM.

Numa visao prospectiva, ja se observa uma tendéncia da Agenda 21
desdobrar-se em “agendas customizadas/setorizadas” (Agenda 21
da Seguranca Alimentar, dos Jovens, da Empresa, do Combate a
Desertificagdo, do Setor Mineral, das Escolas etc). Para o sucesso do
alcance dos Objetivos do Milénio, essa tendéncia da Agenda 21 é
uma oportunidade a ser aproveitada. Desdobrando-se, ela vai
propiciar a definicdo de metas e indicadores especificos e
apropriados a cada tema e lugar. Por seu lado, a Agenda 21 precisa
desses indicadores que possam apontar aos cidad&os e aos politicos
o rumo (e sustentabilidade) da evolugéo das condicdes de vida da
sociedade.



Resumindo, ha licbes aprendidas com a experiéncia de construgéo
da Agenda 21 que podem ser de grande utilidade para a consecugédo
dos ODM. Essas licdes decorrem do fato da Agenda 21:

¢ funcionar como canal para envolver a sociedade, o que pode
propiciar maior participagao na consecugao dos ODM;

e contribuir para agregar conceitos a afericdo das Metas e a
avaliacdo de tendéncias no horizonte de longo prazo;

e ajudar, por ter mais amplitude, na adaptagéo/adogéo de Metas e
indicadores apropriados a cada realidade;

o contribuir, avaliando se o que se faz para os ODM esta no caminho
da sustentabilidade do desenvolvimento.

Que as Agendas locais absorvam os ODM e construam metas
apropriadas as condi¢des locais .

Que as Agendas locais possam contribuir com a agregacdo de
conceitos e valores a aferigdo dos ODM.

Por que esta sendo dada énfase as Agendas locais?

Atualmente, o Programa Agenda 21 do PPA nacional tem seu foco de
acgao nos processos de construgéo e implementacao de Agendas 21
locais, dado o reconhecimento da importancia do nivel local na
concretizacdo de politicas publicas sustentaveis.

Na visdo da Agenda 21, as estratégias de sustentabilidade mais
eficientes s&o as concebidas localmente e que contam com 0 apoio
dapopulagao.

A Agenda 21 contribui para efetivar a democracia participativa € o
envolvimento das comunidades na solugdo dos seus problemas. A



construgdo da Agenda 21 reune diversos grupos sociais para a
mobilizag&o, troca de informagdes, geragao de consensos em torno
das potencialidades , problemas, solugdes, prioridades e meios de
implementacdo seja a partir de um estado, municipio, bacia
hidrografica, unidade de conservagéo, bairro, escola empresa etc.

A oportunidade dada pelos processos de constru¢ao de Agendas 21

locais permitem’:

e maior engajamento de cidad&os e organizagdes comunitarias na
busca de solugdes para a melhoria da qualidade de vida e gestéo
do desenvolvimento local;

o facilitam a consideragado das peculiaridades culturais e ambientais
da localidade;

o contribuem para sensibilizar politicos e gestores municipais para
uma visdo menos setorial e mais sistémica e transversal, no
sentido de que se possa alcangar um desenvolvimento mais
integrado e sustentavel.

Que oportunidades de sucesso se abrem, reciprocamente, para
as Agendas 21 locais, Planos Plurianuais Municipais e para os
Planos Diretores Participativos, em prol do desenvolvimento
sustentavellocal?

A partir da segunda metade do século passado, a populagdo
brasileira passou de majoritariamente rural para urbana. Seguindo
um fendmeno mundial, a pobreza brasileira se urbanizou. No Brasil,
entre 1950 e 2000, o grau de urbanizag&o subiu do patamar de 30%
para 80%. Porém, o cendrio de rapida expansdo urbana foi
estruturado por um padréo de urbanizagao excludente e predatorio,
do qual se origina a maioria dos problemas que hoje atinge nossa
populagao’.

Diante da magnitude desse problema, as regras para o planejamento
territorial, no Brasil, foram renovadas pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Cidade, que estabeleceram instrumentos de
intervengao, como por exemplo, o Plano Diretor Participativo.

°BORN, Rubens. Agenda 21 - Desafios para Governo e Sociedade. In Agenda 21 - Brasil Sustentavel - MMA,
2004.
*VER www.cidades.gov.br



Mais de 2.300 municipios brasileiros estdo obrigados pela Lei a
elaborar ou atualizar seus planos diretores. Cerca de 1.700 deles
terdo que fazé-lo até outubro de 2006: sdo aqueles com mais de 20
mil habitantes e integrantes de aglomeragdes urbanas e regides
metropolitanas.

Além destes, tém que elaborar/atualizar seus planos - ainda que sem
a obrigatoriedade do cumprimento do prazo -, todos 0s municipios
situados em areas de especial interesse turistico, bem como aqueles
integrantes das areas de influéncia de empreendimentos com
impacto ambiental e qualquer municipio que queira implementar os
instrumentos previstos no Estatuto.

Para que isso ocorra da melhor forma, os diversos grupos que
participam da definido dos destinos das cidades precisam estar
capacitados para interferir nos processos de elaboragéo,
implementacao e gestdo do Plano Diretor. A existéncia da Agenda 21
local e dos féruns locais de participagao € um dos fatores facilitadores
desse processo. No entanto, no caso de nao se contar, ainda, com
uma Agenda 21 local na ocasido da elaboragéo do Plano Diretor, a
obrigatoriedade deste é a oportunidade de se iniciar, também, o
processo de constru¢do da Agenda 21, de modo a que um possa
alimentar e complementar o outro, dentro do marco preconizado para
ambos instrumentos o da incluséo e da participagéo.

A Agenda 21 local pode ser utilizada como instrumento para o
processo de elaboragéo do Plano Diretor Participativo, funcionando
como eixo estruturador de acdes e canal de controle social. Os
Foruns da Agenda 21 locais, ajudando a construir acordos e
compromisso ético pela sustentabilidade, podem ser de grande
importancia para a construcdo ou validagéo dos Planos Diretores.

Da mesma forma a Agenda 21 Local, por suas caracteristicas
multissetorial e participativa pode beneficiar e receber beneficios, de
uma integragé@o com o Plano Plurianual Municipal tendo em vista que
0 "PPA de um municipio é o instrumento de planejamento estratégico
de suas agdes , contemplando um periodo de quatro anos. Por ser
um documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as
Leis de Diretrizes Orgamentarias e as Leis de Orgamento Anuais".

A construgéo de Agendas 21 locais e de Planos Diretores €, por um
lado, a oportunidade de obteng&o de resultados praticos, e, por outro,
a realizacdo do dialogo entre a sociedade e os tomadores de

* Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao/Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
Manual de Elaboragéo. O passo a passo da elaboragao do PPA para municipios. 2005



decisbes para influenciar na elaboragdo do PPA Municipal e,
conseqlientemente, mudar o rumo das politicas publicas locais
conforme acordado entre os diferentes atores sociais da localidade.

A integracdo de instrumentos fortes como a Agenda 21, o Plano
Diretor Participativo e o Plano Plurianual Municipal, com efetiva
participacdo da sociedade, se apresenta como uma grande
oportunidade para o cumprimento dos ODM e para 0 avan¢o da
sustentabilidade no desenvolvimento brasileiro.

LINKS UTEIS

Site Agenda 21: www.mma.gov.br

Site PNUD: http://www.pnud.org.br

Site Ministério das Cidades (Planos Diretores): www.cidades.gov.br
Site Ministério do Planejamento (PPA): www.planejamento.gov.br
Rede de Laboratérios de Acompanhamento dos ODM:
www.pnud.org.br/estudos

VER TAMBEM

Colecdo de Estudos Tematicos sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
(www.pnud.org.br/estudos) disponiveis para download

Conjunto de cinco relatdrios sobre o desempenho do Brasil e dos
Estados brasileiros nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. As
publicacdes sao um resultado da Rede de Laboratorios Académicos
para Acompanhamento dos ODM, formada por cinco instituicbes
académicas.

Os parceiros sdo: Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
(Laboratério Sudeste), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Laboratério Sul), Laboratério Nordeste (Desigualdade de Raga e de
Género), Universidade Federal do Para (Laboratorio Norte) e a
Universidade de Brasilia (Laboratorio Centro-Oeste).



